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1 Malsattning

Hallefors kommun tillater inte nagon form av prissamverkan, kartellbildning
eller missbruk av marknadsdominans och stoder i alla delar av verksamheten
en korrekt och allsidig konkurrens vid anbud, offert, upphandling och inkop.
Det ar forbjudet att begara eller ge nadgon form av l6ften i samband med
gavor.

Hallefors kommun och dess medarbetare far aldrig utnyttja mutor, varken ge
eller ta emot mutor eller otillaten erséttning av nagon form i relation med
kunder, leverantorer, myndigheter eller andra beslutsfattare med till exempel
syfte att skapa eller behalla affarer. Erbjudanden om representation far endast
accepteras om de ligger inom ramarna for god afférssed.

Vid tveksamhet kring vad som galler i ett enskilt fall ska anstalld vid
Héllefors kommun alltid kontakta narmaste chef for vagledning.

2 Syfte

Policyn mot mutor syftar till att fortydliga Hallefors kommuns synsétt
gallande att ta emot eller ge gavor och hur det kan paverka fortroendet for oss
som uppdragsgivare och utforare av tjanster.

3 Narmare om mutor

Korruption definieras som missbruk av sin fortroendestéllning for egen
vinnings skull, framst genom tagande av mutor. Med muta menas en
otillborlig beloning, forman eller gdva. Mutan kan bestd av kontanter, varor,
resor, tjanster, rabatter, presentkort eller gastfrihet av olika slag.

Det ar otillborligt att ge och ta emot en forman som forknippas med att
mottagaren i sin tjansteutévning ska handla pa ett visst sétt. Aven om risken
att den anstallde later sig paverkas ar liten ar handlingen otillborlig. Nagon i
lagstiftningen fastlagd beloppsgréns for vad som &r att betrakta som muta
finns inte, utan det ar formanens varde sett fran mottagarsynpunkt som &r
avgorande. Anstéllda och fortroendevalda ska undvika att riskera hamna i
situationer dar paverkan kan komma att bedémas som otillborlig.

3.1 Tagande av muta

En anstalld eller fortroendevald gor sig skyldig till tagande av muta, enligt
brottsbalken 10 kap. 5a §, om hen for sig sjalv eller for annan, tar emot,
godtar ett 16fte om eller begar en otillborlig forman for sin tjansteutdvning.

For att inte riskera att gora sig skyldig till tagande av muta maste den
anstéllde eller fortroendevalde ofta aktivt och tydligt tacka nej.

Straffet for tagande av muta ar boter eller fangelse utdver arbetsréttsliga
atgarder och eventuella ekonomiska skadestand.

3.2 Givande av muta
Anstalld eller fértroendevald som gor utféstelser, lovar eller erbjuder en
otillborlig forman gor sig skyldig till brott enligt brottsbalken 10 kap. 5b 8.
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4 Integritetskansliga personer

Anstéllda och fortroendevalda med vissa specifika befattningar och uppdrag &ar
sarskilt integritetskansliga och maste iaktta en storre restriktivitet nar det galler
mutbrott. En gava, som erbjudits nagon annan kanske inte skulle anses om
tillborlig, kan vara otillborlig for personer som ar sérskilt integritetskénsliga.
De som definieras som sarskilt integritetskansliga ar de som &gnar sig at
myndighetsutdvning, tillstandsgivning, beslutar om réttigheter,
omsorgsomradet, upphandling och inkdp av varor och tjanster.

5 Tillborlig och otillborlig gava

Gransen for vad som dr en tillborlig eller otillborlig forman &r otydlig och
flytande kan vara olika for olika befattningar, i olika verksamheter och vid
olika tidpunkter.

5.1 Tillborliga formaner

Som exempel pa tillborliga formaner som normalt bor kunna accepteras kan
namnas:

e arbetsmaltider av vardagligt slag

e uppvaktningar pa jamna fodelsedagar och andra personliga
bemarkelsedagar forutsatt att de ar mattfulla med hansyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet

e prydnadsforemal som saknar namnvéart marknadsvarde och jamférliga
mattfulla minnesgavor till gaster, till exempel vid jubileer och liknande.

Ett mottagande eller erbjudande av nagon av de namnda férmanerna innebéar
normalt sett att det inte ar frdga om muta forutsatt att vardet av formanen
héller sig under givna gransvarden.

5.2 Otillborliga féormaner

Som exempel pa otillbérliga formaner som under inga forhallanden far
accepteras eller erbjudas kan namnas:

penninggavor i kontanter eller i annan form, till exempel vardepapper

penninglan

borgensataganden eller skuldtackning

eftergifter av kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta

inkOpsrabatter provisions- eller bonusarrangemang samt kickbacks

som inte godkants av kommunledningen

e sidoleveranser av varor eller tjanster fran foretagets leverantor, till
exempel byggmaterial eller transport- och hantverkstjanster

e anlitande av foretagets leverantorer for privata angeldagenheter till icke
marknadsmassiga ersattningar - forfogande over fordon, bat eller
fritidsbostad for privat bruk

o helt eller delvis betalda n6jesresor eller semestervistelser.

Generellt galler att det alltid ar otillborligt att ta emot nagot som kan framkalla
tacksamhetsskuld. Sarskilt inom &ldrevard, sjuk- och hélsovard ar det viktigt
att vardtagarna inte far intryck av att det kravs gavor till personalen for att fa
den vard man &r beréattigad till.



6 Jav och andra intressekonflikter

All tjansteutévning ska vara saklig och objektiv och regler om detta finns i
Kommunallagen. Beslut ska inte kunna paverkas av anstallds eller
fortroendevalds slaktskap, vanskap eller andra privata relationer. Den som
bereder eller beslutar i ett arende och kan paverka dess utgangen far inte sjalv
ha ett sadant intresse i drendet sa att opartiskheten kan ifragasattas.

Klara fall av jav &r nar det galler handlaggarens eller beslutandes egna
intressen eller till nagon av dem narstaendes arenden.

Vissa situationer ar svarbedomda ur javssynpunkt och en forsiktighetsprincip
rekommenderas darfor. Omstandigheter som behover beaktas extra noga &r
om det finns slaktforhallanden, bindningar eller intressekonflikter.

7 Erbjudanden fran externa aktorer

Huvudregeln ar att arbetsgivaren till alla delar betalar for konferenser och
liknande. Att delta i resor, studieresor, studiebesok, massor eller konferenser
dar nagon annan ar kommunen star for kostnaden &r inte tillatet, med
undantag for resor som arrangeras av aktor dar kommunen &r medlem. Om
sérskilda skél foreligger for att i vissa delar medge extern finansiering i ett
enskilt fall kan kommunledningen besluta att sa far ske.

8 Gavor

Huvudregeln ar att gavor inte ska tas emot. Undantag kraver hoga krav pa
neutralitet och opartiskhet. Om avsikten med gavan kan misstankas vara att
bli mer valvilligt behandlad i nagot sammanhang ar det fraga om muta. Gavan
far da inte tas emot.

Gavor utan koppling till enskilda handelser och av mindre varde, exempelvis
julgavor kan undantagsvis accepteras.

9 Gavor fran vardtagare och deras anhdriga

Anstallda inom omsorgsomradet kan bli sarskilt utsatta for att vardtagare vill
ge en bel6ning for ett gott utfort arbete. Utrymmet for undantag fran
huvudregeln (att gavor eller andra formaner inte skall tas emot) ar mycket
begransat. En anstalld kan undantagsvis ta emot en gava av trivselkaraktar
och av ringa varde - blommor, kakor, chokladask och liknande — om det kan
upplevas som stotande att den anstéllde avvisar gavan och under forutsattning
att gavan blir tillganglig for hela personalen vid en enhet/arbetsplats.

Det kan vara olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma brukare
aven om varje gavas varde ar ringa. Kontanter far aldrig tas emot.
Socialstyrelsen har gett ut rekommendationer om mottagande av gavor och
testamenten inom halso- och sjukvarden samt socialtjansten. Dessa skall
tillampas inom kommunen.
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10 Ansvarsférdelning

Mutbrott inom offentlig verksamhet faller alltid under allmént atal. Det
yttersta ansvaret for att inte gora sig skyldig till mutbrott faller pa den
anstéllde eller den fortroendevalde.

Kommunfullméktige ansvarar for att besluta om policyn mot mutor.

Né&rmaste chef ansvarar for att:
e informera sina medarbetare och policyn
o efterleva bestammelserna i policyn
o kontakta sékerhetschef eller kommunchef om en otillborlig forman
eller gava.

Sakerhetschef ansvarar for beslut om polismyndigheten ska kontaktas.

Medarbetare ansvarar for att ta del av policyn och for att omedelbart
informera sin narmaste chef om erbjudande av gava som kan bli att betraktas
som muta.

Ordférande i styrelse och ndmnder ansvarar for att informera fortroendevalda
om policyn.

Fortroendevald som fatt erbjudande om otillbérlig férman eller gava ska
kontakta sakerhetschefen, tillsammans avgor de om polismyndigheten ska
kontaktas.
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11 Exempel pa rattsfall

11.1 Whisky

En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak
i 50-arspresent av ett foretag som tillverkade kemiska bekampningsmedel.
Gavan ansags otillborlig och tjanstemannen démdes for mutbrott.

11.2 Presentkort

Ett kommunalrad uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort pa 1 000
kronor av ett i kommunen verksamt privat byggforetag. Kommunalradet
domdes for mutbrott och direktoren for foretaget domdes for bestickning.

11.3 Testamente

En hemsamarit tjanstgjorde hos ett aldre par och fick veta att hon satts in som
testamentstagare till halva kvarlatenskapen. Eftersom hon var medveten om
att hon fanns med i testamentet och var narvarande nar testamentet skrevs pa,
domdes hemsamariten for mutbrott och hennes del i testamentet forverkades.

11.4 Freestyle

Ett foretag erbjod arbetstagare som bestallde varor for mer &n ett visst belopp
for sin arbetsgivares rékning en freestyle som var vard 298 kronor. Foretagets
representanter domdes for bestickning.

11.5 Bil

En kvinna som arbetade inom hemtjéansten fick reda pa att ett aldre par som
hon arbetade hos skulle sélja sin bil. Kvinnans dotter fick kdpa bilen fér 3 000
kronor, trots att den varderats betydligt hogre. Hovratten fallde vardbitradet
for mutbrott och dottern for medhjalp.

11.6 Tegel

En teknisk chef domdes av tingsratten till grovt mutbrott till sex manaders
fangelse sedan han tagit emot 23,8 ton tegel, till ett véarde av 85 000 kronor,
av ett byggbolag. Endast frakten betalades och syftet var att byggbolaget
skulle gynnas i kommande upphandlingar. Hovratten ansag det vara en
otillborlig beloning men lamnade atalet utan bifall eftersom brottet var
preskriberat.

11.7 Alandsresa

En bostadsanpassningshandléggare och en bitradande chef pa kommunen fick
Alandsresor, luncher och kafébesok betalda av en byggnadsfirma till ett
belopp om 6 450 kronor. Byggnadsfirman betalade &ven férjebiljetter, mat
och dryck till en kostnad av 1 404 kronor. Byggnadsfirmans innehavare
domdes for bestickning, handl&ggaren till villkorlig dom och dagsbéter och
bitrédande chefen till dagshoter.

11.8 Troléshet mot huvudman

En fore detta kommunaltjansteman démdes for bland annat grovt mutbrott
och grov troléshet mot huvudman sedan han instruerat en byggare att
fakturera kommunen for kostnader for sitt privata bygge. Byggaren, som varit
upphandlad av kommunen, fick dven sjalv sta for kostnader for bygget.



11.9 Lan av brukare

En kvinna anstélld inom hemtjénsten fick totalt 50 000 kronor utbetalat till sig
av en brukare. Arbetsgivaren skiljde den anstallde fran tjansten och hon
atalades for mutbrott. Tingsratten domde kvinnan till mutbrott utifran att varje
transaktion som objektivt sett ar agnad att paverka funktionarens
tjansteutévning &r att betrakta som otillborlig.

11.10 Algjakt, kost och logi

Ett kommunagt utbildningsbolag arrangerade &lgjakt och stod for
jaktupplatelse, fallavgift samt kost och logi. De som bjods in var bland andra
anstéallda inom kommuner, landsting och foretag. Sammanlagt 11 personer i
det kommundagda utbildningsbolaget domdes for bestickning alternativt
medhjalp till bestickning.

11.11 Hockeyresa

En anbudsgivare bjod tva politiker fran tva olika kommuner pa biljetter till
Ishockey-VM under utredning om upphandling av vard och omsorg. Chefen
for det anbudsgivande foretaget domdes av tingsratten for bestickning och
politikerna domdes for mutbrott.
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