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1 Sammanfattning

Den 1 april 2020 éndrades 3 kap 1 plan- och bygglagen (PBL). Syftet med
andringen dr att oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framétsyftande och att oversiktsplanen ska héllas aktuell. Planeringsstrategin
ar det centrala nya verktyget for kommunens kontinuerliga
oversiktsplanearbete.

Planeringsstrategin ska antas senast 24 ménader efter ordinarie val enligt 23 §
3 kap. PBL. Antar kommunen inte en planeringstrategi eller en ny
oversiktsplan senast 11 september 2024 anses planerna vara inaktuella.

Enligt plan- och bygglagens 3 kap ska Lansstyrelsen 1 ett underlag till
kommunen redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Linsstyrelsen i Orebro lin har
tagit fram ett linsdvergripande planeringsunderlag for Orebro lin samt ett
planeringsunderlag for Héllefors kommun som ligger till grund f6r denna
planeringsstrategi. I underlagen har Lansstyrelsen angett fordndringar i
statliga och mellankommunala intressen som har betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsens planeringsunderlag har granskats
tillsammans med Oversiktsplanen och dess tillhdrande tematiska tillagg,
program och strategier.

Hillefors kommuns dversiktsplan samt tillhdrande tematiska tilldgg bedoms
vara forenliga med lagstiftningsforandringar, hillbarhetsambitionerna inom
Agenda 2030 samt de program och andra styrdokument som tillkommit pa
nationell, regional och kommunal nivd. Bade det sociala, det ekologiska och
det ekonomiska hallbarhetsarbetet inom fysisk planering fortsétter att stérkas
med stod 1 Oversiktsplanen.

Oversiktsplanens stillningstaganden till markanvindning och utveckling av
den byggda miljon bedoms vara tillrdckligt aktuella for att planen ska anses
aktuell under innevarande mandatperiod. Vissa delar i planen bedoms dock ha
mindre brister, bland annat att det saknas tydligare stéllningstaganden kring
utvecklingsstraket for bostédder 1 Grythyttans tdtort vid Balundstorp samt att
det saknas mark fOr en strategiskt fordelaktig planberedskap for etablering av
verksamheter eller industri. Vidare saknar kommunen aktuella riktlinjer for
bostadsforsorjning enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383) samt en vattentjanstplan enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjénster (LAV).

Sammantaget bedoms dversiktsplanen uppfylla kraven for aktualitet enligt
plan- och bygglagen (PBL 3 kap, §§ 3-5). Oversiktsplanen bedéms vara
tillrackligt aktuell for att fortsdtta vigleda den fysiska planeringen de
nirmaste aren.

Under mandatperioden kommer framfor allt foljande insatser kopplat till
oversiktsplaneringen att prioriteras:

e Framtagande av nytt bostadsférsérjningsprogram
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e En Oversyn av utvecklingsomradet i Grythyttan/Balundstorp

e Framtagande av vattentjénstplan

e Lokaliseringsutredning och identifiering av lampliga platser for industri- och
verksamhetsomraden

2 Bakgrund

En 6versiktsplan &r kommunens langsiktiga verktyg som visar
viljeinriktningen for hur mark- och vattenanvindningen samt bebyggelsen ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir ett av de viktigaste
styrdokumenten i kommunen. De fragor som behandlas i en dversiktsplan dr
exempelvis vilka omraden som ska bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka
omraden som behdver sirskilt skydd och hur dessa ska skyddas, vilka
miljorisker det finns och hur detta ska beaktas. Till Gversiktsplanen kan
fordjupade dversiktsplaner tas fram som avser ett avgransat geografiskt
omrade eller tematiska tilligg som behandlar en specifik fraga till exempel
var 1 kommunen det bedéms som lampligt for vindbruk. Till versiktsplanen
kan dven olika strategier och inriktningsdokument tas fram, exempelvis
dagvattenstrategier och bostadsforsorjningsprogram.

Ett aktuellt 6versiktsplanepaket &r viktigt for att det ska ge stod for
efterféljande planering och beslut. Det dr ocksé viktigt att planerna ar aktuella
sa att foretrddare for regional och statlig planering ska kunna viga in
kommunens stillningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur
som végar, elledningar pa stam- eller regionnétet samt vindkratft.

Kommunens dversiktsplan ska vara vigledande for efterfoljande planering,
lovgivning och tillstdndsprovning, samt i andra myndigheters beslut om
exempelvis tillstdnd enligt miljobalken.

Enligt Plan och bygglagen ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa
grunddragen 1 fraga om den avsedda anvéndningen av mark- och
vattenomréden for hela kommunen. Grunddragen ska framgé av en karta. Av
planen ska det dven framgé hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras.

2.1 Planeringsstrategin som verktyg for aktualitetsprovning

Den 1 april 2020 éndrades 3 kap 1 plan- och bygglagen. Syftet med &dndringen
ar att oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framétsyftande och
att oversiktsplanen ska héllas aktuell. Planeringsstrategin ér det centrala nya
verktyget for kommunens kontinuerliga dversiktsplanearbete.

Planeringsstrategin ska antas senast 24 ménader efter ordinarie val enligt 23 §
3 kap. PBL. Antar kommunen inte en planeringstrategi eller en ny
oversiktsplan senast 11 september 2024 anses planerna vara inaktuella. Detta
innebér bland annat att standardférfarande, samordnat forfarande och
forenklat forfarande inte kan tillimpas vid framtagandet av detaljplaner.



I planeringsstrategin ska kommunfullmiktige ta stdllning till andrade
planeringsforutsiattningar som dr av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet,
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplanen och hur aktuell
oversiktsplanen dr i forhéllande till kraven i1 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1
och 2 och 5 § PBL.

Processen over tid

Planeringsstrategi Planeringsstrategi
* Senast 11 september « Senast 13 september
2024 1 KF 2028 1 KF
Lansstyrelsens underlag Lansstyrelsens underlag
A
|
2023 2024 2025 2027 2028 2029
VAL VAL VAL
2022 2026 2030
2.2 Syfte

Syftet med planeringsstrategin dr att kommunen ska ta stillning till &ndrade
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt
kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen. Kommunen ska dven
bedoma i vilken utstrackning planerna ér aktuella. Bedomningar gors dven for
tematiska tilldgg samt styrdokument som &r av relevans for
oversiktsplanearbetet.

2.3 Process att ta fram planeringsstrategin

Arbetet med framtagande av planeringsstrategin har genomforts under 2023
och borjan av 2024. Under arbetet har hela versiktsplanen och dess tilldgg
gatts igenom for att identifiera stéllningstaganden och inriktningar som
eventuellt behdver fordndras. Det planeringsunderlag som Lénsstyrelsen
levererat till kommunen under 2022 har dven det gétts igenom och jamforts
med Oversiktsplanen.

Under hosten 2023 skickades en enkdt ut till storre delen av
tjdnstepersonsorganisationen. Enkdten undersokte upplevelsen av
oversiktsplanen som verktyg for den strategiska inriktningen och som
vagledande dokument i det dagliga arbetet.

Samhéllsplanerare har hallit ihop arbetet med planeringsstrategin och gjort
avstdmningar med andra tjinstepersoner och politiken om innehéllet.
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2.4 Kommunens oversiktsplan

Haéllefors kommuns &versiktsplan omfattar tva dokument, den
kommunomfattande dversiktsplanen samt tilldgg till oversiktsplanen
Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS). Den kommunomfattande
oversiktsplanen inklusive det tematiska tilldgget (LIS) for Héllefors kommun
antogs av kommunfullmaktige 24 april 2018. Utéver detta finns ett
bostadsforsorjningsprogram samt en gronplan framtagen som fungerar som
planeringsunderlag till 6versiktsplanen.

Oversiktsplan for Hallefors kommun

Landsbygdsutveckling i
strandnéara lagen

Grénplan Bostadsférsérjnings-
program

3 Genomgang av oversiktsplanens aktualitet

3.1 Overgripande férindringar med hinsyn till dokumentens
aktualitet
Enligt 3 kapitlet 26 § PBL ska Lansstyrelsen i ett underlag till kommunen
redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Linsstyrelsen i Orebro lin har tagit
fram ett linsdvergripande planeringsunderlag for Orebro lidn samt ett for
Haéllefors kommun som ligger till grund f6r denna planeringsstrategi, se bilaga
1 och 2. I underlaget har Lansstyrelsen angett fordndringar i statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet samt om Léansstyrelsens granskningsyttrande pa dversiktsplanen i
nagon del inte ldngre géller.

I det foljande foljer en redovisning av delar ur underlagen frdn Lansstyrelsen
dér kommunen gor en beddmning av aktualiteten for respektive del. Slutligen
gors en sammanvigd bedomning av hur detta paverkar 6versiktsplanens
aktualitet.

4 Nya lagar och oversyn av lagstiftning

Sedan den kommunovergripande dversiktsplanen antogs for Hallefors
kommun har det skett en rad fordndringar i relevant lagstiftning som har



biring pa planering. Nedan foljer en redovisning av fordndringar i lagstiftning
med relevans for fortsatt arbete med Oversiktsplaneringen.

4.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen har genomgatt ett stort antal forandringar. Till exempel
dndrades 3 kapitlet om Gversiktsplan den 1 april 2020. Manga paragrafer har
fatt nytt innehéll eller formulerats om. Det dvergripande syftet med
dndringarna i kapitlet ar att 6versiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt,
framétsyftande och att 6versiktsplanen halls aktuell. Planeringsstrategin dr en
direkt foljd av dessa forédndringar. Frdn och med valet 2022 ska
kommunfullmiktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Strategin ska antas senast 24 méinader efter ordinarie val, vilket innebir att
fullméktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphdr dversiktsplanen att vara
aktuell.

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5§ 1 syfte att forbittra beredskapen for
klimatfordndringar i kommunen. Detta innebér att det av oversiktsplanen ska
framga kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvdmning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora.

Bedomning
Lagindringen om beredskap for klimatforandringar kan paverka
oversiktsplanens aktualitet. Oversiktsplanen innefattar till viss del

kommunens syn pa risker for skador pa den byggda miljon till {6ljd av
oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphdéra.

4.2 Miljobalken

Den 1 januari 2019 #ndrades 5 kap 4 § i miljobalken. Andringen syftar till att
starka skyddet for vattenmiljon. Dérfor togs till exempel
rimlighetsavvagningen bort kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten.

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt sjétte kapitel 1 miljobalken. Detta
foranledde ocksé forédndringar i PBL. Det nya kapitlet heter
Miljobedomningar och syftar till att fortydliga lagstiftningen och ge den en
mer lattillgénglig struktur som f6ljer stegen i miljobeddmningsprocessen.

Bedomning
Den samlade bedomningen ar att den miljokonsekvensbeskrivning for
géllande oversiktsplan inte uppfyller miljobalkens syfte enligt

nuvarande 6 kap miljobalken. Vid en eventuell aktualisering av
oversiktsplanen kan miljobeddmningen med fordel vidgas till en
bredare hallbarhetsbedomning.
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4.3 Barnkonventionen

FN:s barnkonvention blev svensk lag 1 januari 2020. En av
barnkonventionens grundprinciper &r att alla dtgdrder som ror barn i forsta
hand ska beakta vad som beddms vara barnets bista (artikel 3). En annan
grundprincip &r att barn har rétt att uttrycka sina dsikter och f4 dem beaktade 1
alla fragor som ror dem (artikel 12). Barnperspektivet blir utifran detta en
viktig del som ska integreras i dversiktsplaneringen.

Beddmning
Péverkar inte dversiktsplanens aktualitet. I det fortsatta kontinuerliga
oversiktsplanearbetet behdver barnperspektivet beaktas mer och tydligare

integreras 1 framtagandet av nya planeringsunderlag och strategiska
dokument.
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5 Nationella och regionala mal, planer och strategier

Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella
maél, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling av kommunen.
Vilka mal som ér relevanta att beakta bedoms med utgangspunkt i den vision
och mal som kommunen utformat lokalt. Bade pé nationell och internationell
niva finns overgripande mal och strategier for ett hallbart samhéllsbyggande.
Nedan listas de mél, planer och program som beddms vara relevanta att belysa
for Héllefors oversiktsplans aktualitet.

I lansstyrelsens planeringsunderlag framgar att 6versiktsplanen ska behandla
de relevanta nationella och regionala mal, planer och program som behdvs for
en hallbar utveckling inom kommunen. Lansstyrelsen listar ett flertal
nationella mal planer och program som viktiga for region Orebro l4n.

I 6versiktsplanen lyfts foljande nationella och regionala mél, planer och
program som bedoms vara relevanta och av betydelse for kommunen och
oversiktsplaneringen:

e Vision for Sverige 2025

e Nationell strategi for hallbar utveckling

e Nationella miljokvalitetsmal

e Nationella mal for friluftslivspolitiken

e Nationella folkhédlsomal

e Nationell plan f6r transportsystemet 20142025

e Bredbandsstrategi for Sverige

e Regional utvecklingsstrategi for Orebroregionen (RUS)
e Regional dversiktlig planering (ROP)

e Energi- och klimatprogram for Orebro 1dn 2013-2016
e Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro lin
e Regionala miljomal

e Léansplan for regional transportinfrastruktur

e Regionalt trafikforsdrjningsprogram for Orebro lin

e Cykelstrategi for Region Orebro lin

e Orebro lins kulturplan 20122014

e Regionala folkhdlsomal

Vissa av malen, planerna eller programmen som 6versiktsplanen listar kan ha
upphort att gélla och vissa har ersatts av nyare versioner. Det bedoms dock
inte paverka Oversiktsplanens aktualitet d4 majoriteten av de som uppdaterats
frdmst har handlat om redaktionella &ndringar. UtGver de som ndmns ovan
foljer ett antal mél, planer och program som beddms relevanta att belysa
djupare.
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5.1 Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemsldnder och borjade gélla 1 januari
2016, som en fortsittning och pabyggnad av de ej uppnédda milleniemalen.
Agenda 2030 dmnar till att balansera en ekonomisk, ekologisk och social
hallbar utveckling med 17 globala mal inom flera olika omraden till ar 2030. I
regeringens proposition 2019/12:188 framgér Sveriges inriktning for arbetet
med att genomfora Agenda 2030.

Den 1 december 2022 undertecknade alla kommuner i lénet en regional
avsiktsforklaring for Agenda 2030, med mal om att ta gemensamma kliv
framat for hallbarhetsarbetet. I avsiktsforklaringen anger Héllefors kommun
bland annat en ambition om en 6ppen och levande dialog med medborgarna
for att skapa delaktighet i den lokala demokratin. En vil fungerande vélfard
som svarar upp mot invanarnas behov. Att forutséttningar skapas for
befintliga och vidxande foretag samt nyetableringar samt att investeringar for
en stark och hallbar framtid genomfors.

Bedomning
Oversiktsplanens koppling till Agenda 2030 beddms i stora drag

tillgodosedd, men kan stirkas. I det fortsatta arbetet med kontinuerlig
oversiktsplanering behover Agenda 2030 tas om hand och beaktas i
planeringsunderlag och nya planer och strategier.

5.2 Regional utvecklingsstrategi

Den regionala utvecklingsstrategin har uppdaterats sedan dversiktsplanen
antogs, Regional utvecklingsstrategi 2030. Flera av inriktningarna i den
regionala utvecklingsstrategin kopplar an till den fysiska planeringen. For
inriktningar s& som attraktiva boende- och nirmiljoer, 6kad nationell
attraktionskraft, 6kad tillviaxt i ndringslivet samt goda forsorjningsmojligheter
har samhaillsplaneringen en viktig roll.

Bedomning
Paverkar inte 6versiktsplanens aktualitet. Den regionala

utvecklingsstrategin innebér inga storre fordndringar sett till Hallefors
kommuns kontext.
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5.3 Folkhalsa

Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett omformulerat 6vergripande
folkhélsomal och en reviderad malstruktur for folkhilsopolitiken. Syftet med
fordandringen var att skapa en mer ldngsiktig och forebyggande struktur for en
mer jimlik hilsa for hela befolkningen och som underléttar folkhélsoarbetet
pa samtliga samhillsnivaer. Ar 2019 togs en regional handlingsplan for god,
jamlik och jamstélld hélsa fram.

Bedomning
Péverkar inte oversiktsplanens aktualitet, dock kan stillningstaganden

1 oversiktsplanen tydliggoras pa flera omraden for att bittre leva upp
till folkhdlsomalen.

5.4 Vindkraft

Naturvérdsverket och Energimyndigheten har arbetat fram en nationell
strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad som féardigstélldes i januari 2021.
Som en del i genomforandet av strategin har Lansstyrelserna fatt i uppdrag att
genomfora regionala analyser, dir det nationella planeringsunderlaget
kvalitetssékras och vidareutvecklas utifrdn regionala forhallanden. Det
regionala planeringsunderlaget kan utgora stod 1 kommunernas
oversiktsplanering. Det finns i1 nuldget ingen beslutad tidplan for de regionala
analyserna.

Bedomning
Oversiktsplanen saknar stillningstaganden och analyser kring

vindkraft. En vindbruksplan kommer tas fram inom denna
mandatperiod.

5.5 Infrastruktur och kollektivtrafik
I region Orebro lins lanstransportplan for dren 2022-2033 lyfts flera omraden
som prioriterat diar Héllefors kommun berdrs.

e Riksvéag 63, Forbifart Hjulsjo

Riksvég 63 ar ett viktigt strak for godstransporter genom norra lansdelen.
Objektet ingick i ldnstransportplan 20142025 samt 2018-2029. Forbifart
Hjulsjo innebér en restidsminskning och forbéttrad trafiksédkerhet pa strackan,
dé det badde okar mojligheten att hélla jimn hastighet och mdjligheten till
omkorningar.

¢ Riksvag 63, Hallefors och Kopparberg tatorter

Riksvég 63 éar ett viktigt mellanregionalt strak dér stora delar av strickan har
atgdrdats och andra kommer att atgérdas. Brister som kvarstar ar
trafiksékerhet, tillgdnglighet och framkomlighet i Hillefors och Kopparberg
tatorter.
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o Vag 244, Hallefors-Nora

Strackan mellan Grythyttan och Héllefors rustas upp i1 samband med
byggnation av ny cykelvig. Trafiksdkerhet och framkomlighet behdver
utredas pa den stricka som &nnu inte dr utredd mellan Gyttorp och Grythyttan
med fokus pé i1 forsta hand trafiksékerhet.

e Lansvag 205, Askersund-Degerfors-Karlskoga-Hallefors
Lansvig 205 ska som strak i sin helhet utredas pé sikt, men i forsta hand
kommer Degerfors tétort att prioriteras.

Bedomning

Oversiktsplanen pekar ut viig 244 som en viktig transportlink i
regionen och inriktningen ar att vigen ska byggas om till motesfri 2+1-
vig samt att standarden ska héllas god.

Riksvég 63 var nér 6versiktsplanen togs fram ett riksintresse for
kommunikation och pekas ut som viktig vig for regionen 1 stort.

Lansvag 205 pekas ut som viktig del i kommunen och 6versiktsplanen
anger att vigen ska halla en god standard. Lansvig 205 pekas inte
sarskilt ut 1 oversiktsplanen, men da lanstransportplanen pekar ut en
annan kommuns tétort som prioritet anses dversiktsplanen for Hillefors
kommun vara aktuell kopplat till lanstransportplanens inriktningar.




6 Statliga intressen

I f6ljande avsnitt beskrivs den del 1 Lansstyrelsens underlag som avser de
statliga anspraken och riksintressena. En stor majoritet av de
riksintresseomraden som finns i kommunen och som berors av
oversiktsplanens dokument &r aktuella d& de har pekats ut innan gillande
oversiktsplanedokument antogs.

6.1 Riksintressen

6.1.1 Riksintressen for totalférsvarets militara delar

Den 26 januari 2022 fattade Forsvarsmakten beslut om férnyad redovisning
av riksintressen och omraden av betydelse for totalforsvarets militéra del.
Beslutet omfattar bland annat ett utdkat “paverkansomrdde for buller och
annan risk” vid Villingsbergs skjutfilt och ny vardebeskrivning med
anledning av detta. Hillefors kommun berors dock ej av det utvidgade
paverkansomradet.

I sddra delen av Hallefors kommun omfattas en marginell del av
paverkansomradet “omrdde med sdrskilt behov av hinderfrihet”. Inom omrade
med sérskilt behov av hinderfrihet ska alla &renden som rér hoga objekt
remitteras Forsvarsmakten for bedomning av pataglig skada pa riksintresse for
totalforsvarets militira del. Oversiktsplanen pekar ut detta omrade att objekt
hogre dan 20 meter kan medfora pataglig skada riksintresset.

Haéllefors kommun omfattas av fyra paverkansomraden “pdaverkansomrdde
ovrigt” varav ett ar marginellt 1 sodra delen av kommunen. Alla plan- och
byggarenden som ligger inom Forsvarsmaktens paverkansomriaden
”Paverkansomrade ovrigt” ska remitteras till Forsvarsmakten oavsett
byggnadshdjd. Paverkansomrédet tydliggors inte Hallefors gédllande
oversiktsplan. Oversiktsplanen pekar ut dessa omraden men under den
foregaende bendmningen “influensomrade” och anger att Forsvarsmakten ska
remitteras géllande plan- och lovdrenden inom paverkansomradena.

6.1.2 Riksintressen for totalférsvarets civila delar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016—-2020 ska planeringen for
civilt forsvar aterupptas. Planeringsarbetet ska utga fran att formagan att
hantera kriser 1 samhallet i fredstid ocksé ska ge en grundlaggande formaga
att hantera krigssituationer. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
(MSB) arbetar kontinuerligt med att identifiera mark- eller vattenomraden
som kan vara av riksintresse for totalforsvarets civila delar. I dag finns det
inte nagot utpekat omrade som berér Héllefors kommun.

Bedomning
De utpekade paverkansomradena “omrade med sérskilt behov av
hinderfrihet” samt ”paverkansomrade ovrigt” ar placerade utanfor

oversiktsplanens utvecklingsforslag. Oversiktsplanen dirmed beddéms
vara aktuell géllande Riksintresset for totalforsvarets militira delar.
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6.1.3 Riksintresse for energiproduktion och energidistribution -
Vindbruk
I Hillefors kommun finns inget omrade utpekat som riksintresse for vindbruk
och kommunen har heller inte ndgon antagen vindbruksplan. Sedan
kommunens 6versiktsplan antogs 2018 har Naturvardsverket och
Energimyndigheten fétt i uppdrag att ta fram en nationell strategi for héllbar
vindkraftsutbyggnad. Strategin presenterades 2021. Som en del av strategins
genomforande har lansstyrelserna fétt i uppdrag att genomfora regionala
analyser, dir det nationella planeringsunderlaget ska kvalitetssdkras och
vidareutvecklas utifrén regionala forhillanden. Linsstyrelsen i Orebro lin har
dnnu inte tagit fram négon regional analys.

Bedomning
Oversiktsplanen redovisar inga stillningstaganden kring utbyggnad av

vindbruk i kommunen. En vindbruksplan kommer tas fram for
Hillefors kommun.

6.2 Miljokvalitetsnormer

6.2.1 Miljokvalitetsnormer for vattenférekomster

Den statusklassificering som presenteras for berérda recipienter i
oversiktsplanen har uppdaterats sedan dokumentens tillkomst. Vissa av
recipienterna har nu en annan statusklassning. Vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram ger information om vilka dtgdrder som myndigheter och
kommuner behdver genomfora for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Ar 2022 togs det fram tv nya atgirdsprogram for perioden 2022-2027
for de vattendistrikt som Hillefors kommun omfattas av, Norra Ostersjons-
samt Visterhavets vattendistrikt. Idag &r miljokvalitetsnormen for samtliga
sjoar i kommunen géllande den ekologiska statusen god 2023 med
tidsundantag.

I 6versiktsplanen anges det att den ekologiska statusen for vatten och sjoar i
kommunen 6verlag uppnédde god till méttlig status, forutom sjon Mangen
som bedomdes ha otillfredsstillande status.

Vad det géller den kemiska statusen vid dversiktsplanens framtagande
uppnadde inga sj0ar eller vattendrag i kommunen god kemisk status. Den
kemiska och kvantitativa statusen var daremot god i samtliga grundvatten i
kommunen.

Idag har, forutom Méngen, dven Norr-Algen, Stora Tomsjon samt Lovsjon en
otillfredsstéllande ekologiskt status. Det dr ofordandrat sedan dversiktsplanen
antogs gillande den kemiska statusen for vattendrag och sjoar samt den
kemiska statusen for grundvatten. Inga av dessa sjoar som har
otillfredsstéllande status ligger néra utvecklingstrak i varken dversiktsplanen
eller narhet av LIS-omraden.
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Beddmning

Bedomning ir att Gversiktsplanen fortsatt dr aktuell dd inga sjoar eller

vattendrag som har otillfredsstillande status direkt paverkas av
oversiktsplanens utvecklingsinriktningar och stéllningstaganden.
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7 Halsa, sakerhet och risk for olyckor

7.1 Klimatrelaterade risker pa den byggda miljon

I3 kap. 5 § PBL anges sedan augusti 2018 att kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvdmning, ras, skred och
erosion som dr klimatrelaterade ska framga av oversiktsplanen, samt hur
sédana risker kan minska eller upphora. Oversiktsplanen for Hillefors
kommun saknar information kring risken for eventuella skador som ar
klimatrelaterade for den byggda miljon.

7.1.1 Klimatanpassning

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en végledning for hur kommuner
kan arbeta med klimatanpassning i den fysiska planeringen. De centrala
kapitlen tar upp hur man praktiskt gor fore, under och efter planarbetet.
Linsstyrelsen i Orebro har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning
for lanet.

Bedomning

I nuvarande dversiktsplan finns ett antal stillningstaganden kopplat till
klimatfordndringar och klimatanpassningar, framfor allt for
oversvamningsrisk. Nya dversvimningskarteringar for Svartdlven samt
Gullspéangsdlven har tagits fram, vilket blir ett viktigt underlag for fortsatt
arbete med kommunala planer for hantering och anpassning till
oversvimningsrisk. Oversiktsplanen hinvisar dock till féregdende

oversvamningskartering som tagits fram.

Med hénsyn till lagfordndringen om klimatrelaterade risker och till nya
och uppdaterade kunskaper, underlag och viagledningar inom omréadet
behdver kommunen fortsitta arbeta med klimatanpassning inom ramen for
oversiktsplaneringen.

7.2 Regional risk- och sarbarhetsanalys

Linsstyrelsen sammanstéller vartannat ar en regional risk- och
sérbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild for hela samhéllet med syfte
att utgora en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet i ldnet. Den
senaste som Lénsstyrelsen tog fram ar fran 2022.

Hiéllefors kommun tog under 2023 fram en Risk och sarbarhetsanalys for
Hillefors kommun 2023-2026.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys dr vil genomarbetad. I risk- och
sérbarhetsanalysen lyfts behov som behover arbetas vidare med, eller
omréden dir kunskapen behdver fordjupas. Aven kommunens dversiktsplan
hanterar flera frdgor om sidkerhet och risk.



Bedomning
Planeringsunderlag behdver tas fram for att ge en tydligare bild om var
risker i den fysiska miljon kan uppsta och hur dessa risker kan minskas

eller avhjélpas helt. Géllande dversiktsplan hianvisar till en kommunal
risk- och sdrbarhetsanalys frdn 2015. Trots detta bedoms Oversiktsplanen
pa det stora hela vara aktuell.

7.3 Oversvamning

Boverket har tagit fram en végledning om tillimpning av plan- och bygglagen
med hénsyn till minniskors hilsa, sédkerhet och risken for olyckor,
oversvimning och erosion. Lénsstyrelsen anger i planeringsunderlaget att
Oversiktsplanen for Hillefors kommun anger en nigot ligre sikerhetsniva for
bebyggelse dn vigledningen. Vigledningen anger att inom omraden som
oversvammas vid ett 200-arsflode bor det inte tillkomma nagon bebyggelse
alls, utdver vissa enklare byggnader av 14gt virde dir fa personer vistas.
Exempel pa detta kan vara garage och bathus.

Oversiktsplanen anger att ny bebyggelse ska undvikas i riskomraden for hoga
vattenstand. I omraden som hotas av 100-arsflode, bor det inte tillkomma
nagon bebyggelse alls, med undantag for enklare byggnader som garage och
uthus.

Enligt nya 6versvimningskarteringar for Svartdlven och Gullspangsidlven som

beror Héllefors kommun, ar det endast en marginell skillnad pa 100-arsflodet
jamfort med 200-arsflodet.

Bedomning

Oversiktsplanen ir inaktuell vad giller dversvimning. Vid en revidering
av oversiktsplanen behover detta uppdateras.

7.4 Buller

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad véigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av
bostadsbyggnader. Oversiktsplanen hinvisar till foregdende vigledning frin
2015. Vigledningen fran 2020 kan, till skillnad mot véigledningen fran 2015,
tillampas dven for idrottsplatser. Boverket har tidigare, likt den reviderade
versionen, hinvisat till att kommuner behdver klargora en framatseende
prognos for framtida bullerexponering i detaljplaner, dock med en diffus
tidshorisont. Nya vigledningen rekommenderar att tidshorisonten for en
framatseende prognos bor vara genomforandetiden av detaljplan, men hogst
15 ar. Detta géller dock inte vid storre industrianldggningar, hér ska
kommunen i stillet utgd frdn hogsta immissionsvirdena (varaktiga varden)

Sida 15 av 38



Sida 16 av 38

som verksamheten har ritt till, inte till de faktiska ljudnivderna som en
verksamhet generar.

Bedomning
Den reviderade vigledningen innebér inte nigra forandrade riktvarden

jamfort med den végledning som Oversiktsplanen hinvisar till,
stillningstagande anses fortfarande vara aktuella 1 6versiktsplanen.

7.5 Fororenade omraden

Oversiktsplanen hinvisar till Lansstyrelsen i Ostergdtlands rapport
Fororenade omréden i den fysiska planeringen — en végledning. Rapporten
ska tillimpas vid planldggning, lovgivning och tillstdndsprovning.

Kommunen tar stod i databasen EBH-stodet och Lansstyrelsens kartskikt
”LST potentiellt fororenade omrdden vid beddmningen av risken for
fororeningar inom ett omrade, samt en tidig forstaelse for vad som kravs for
typ av utredning.

Bedomning

Oversiktsplanen redovisar en kartbild med utpekade miljofarliga
verksamheter samt potentiellt fororenade omraden som delvis kan
vara inaktuell. Fler omraden kan ha tillkommit sedan 2018. Eftersom
kommunen tar stod i databasen for EBH-stodet samt Léansstyrelsens
kartskikt for att hitta information om detta, bedoms 6vrig vigledning i
oversiktsplanen vad giller fororeningar fortfarande vara aktuell.

7.6 Beredskap

7.6.1 Samhallsviktig verksamhet

I oktober 2020 tog MSB fram en forenklad och tydligare definition av
samhillsviktig verksamhet. MSB har dven tagit fram en vigledning for
identifiering av samhéllsviktig verksamhet for bland annat kommuner (2019).
Identifiering av samhéllsviktig verksamhet kan anvdndas som underlag for
arbete med sdkerhetsfrdgor avseende fysisk planering.

Bedomning

I 6versiktsplanen har inte nagra samhéllsviktiga verksamheter 1
kommunen identifierats.

7.6.2 Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen

MSB har under 2021 &dven tagit fram en védgledning for att beakta
totalforsvarets intressen 1 samhillsplaneringen. Vigledningen beskriver bland
annat hur totalforsvarets behov kan kopplas till den fysiska planeringen samt
vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga att beakta ur
totalforsvarssynpunkt.
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I vigledningen star det bland annat att kommunen kan stirka totalforsvaret
genom att planera:

o sambhillet sa att objekt som kan tdnkas utsittas for angrepp inte placeras i
nérheten av befolkningscentrum och verksamheter som &r svéra att utrymma,

¢ att befolkningen kan utrymma frén sirskilt farliga omriden eller objekt som kan
tédnkas utséttas for angrepp,

e att bebyggelse som riskerar att utsittas for hot kan beaktas,

o att tillgidngligheten och behoven av framkomlighet for bade utryckningsfordon
och militéra transporter beaktas,

o att kinslig bebyggelse inte placeras i nira anslutning till de som kan bli delaktiga
1 krig, till exempel polis.

Bedomning

Oversiktsplanen saknar konkreta stillningstaganden och riktlinjer for hur
kommunen ska stirka totalforsvaret. Oversiktsplanen behandlar dock en del
risker kopplat till detta och tar hojd for exempelvis sdkerhetsavstand till storre
transportleder, jarnvég, framkomlighet av utryckningsfordon och hantering av
miljofarliga verksamheter och féroreningar i samhéllsplaneringen av ny
bebyggelse.

Oversiktsplanen behandlar #dven till viss del hur kommunen ska hantera
digital kommunikation i form av antenner och master samt dven
sikerhetsavstand till kraftledning. Oversiktsplanen anger iven att
kraftledningar ska markforlaggas for att minimera sarbarhet och risker vilket
kan kopplas till att totalforsvaret till viss del kan stérkas.

7.7 Dricksvattenforsorjning

En regional vattenforsorjningsplan for Orebro lin 2023—2027 har tagits fram. I
planen presenteras ldnets prioriterade dricksvattenforekomster. Syftet med
prioriteringen &r att ge underlag for skydd av dessa vattenresurser och att sdkerstélla
att de kan anvéndas for dricksvattenforsorjning dven i framtiden.

I Héllefors kommun har sju vattenforekomster pekats ut som prioriterade vatten:

Sdvsjoasen - (delvis verksamhetsomrade for avlopp)

e Alvestorp - (verksamhetsomride for vatten och avlopp)

e Hjulsjoasen — Nyhammaromrédet - (vattenskyddsomrade+ delvis
verksamhetsomrade for vatten och avlopp)

o Svartdlvsdsen — Hélleforsomradet Jeppetorp - (vattenskyddsomrade+ delvis
verksamhetsomrade for vatten och avlopp)
Svartdlvsasen, Hedvretenomradet

e Nittdlvsdsen — Nittdlvsomradet

e Modsen — Grangenomradet

Ovriga omraden ir inte utpekade som vattenskyddsomriden eller omndmns i
oversiktsplanen som viktiga vatten for dricksvattenforsorjning.
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Vid arsskiftet 2022/2023 intrddde en dndring i lagen om allménna vattentjénster
(LAV) som riksdagen beslutat om. En av dessa dndringar dr att kommunerna ska ha
en aktuell vattentjénstplan vilket ska tillimpas efter den 31 december 2023.
Vattentjanstplanen ska dessforinnan samradas och beslutas 1 kommunfullmiktige.

Beddmning
Det finns ett behov av att se dver vilka vatten som i framtiden bor ingd i
kommande vattenskyddsomraden i kommunen f6r att langsiktigt

sakerstdlla en god dricksvattenforsorjning. En vattentjénstplan ska
arbetas fram for Hallefors kommun.




8 Regionala och mellankommunala fragor

8.1 Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hénsyn tas till mellankommunala och regionala
forhallanden vid planldggning. Det innebér att kommunen inte bara ska ta
hansyn till férhallandena i1 angrdnsande kommuner utan ocksa till behovet av
samverkan och samarbete i ett bredare regionalt perspektiv.

Kommunen deltar i flera mellankommunala samarbeten och
samverkansforum. Dels finns en stark samverkan mellan kommunerna i1 norra
Orebro l4n, Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora, frimst inom
omradet bygg och milj6. Kommunen samverkar dven i flera forum for
kunskapsutbyte och diskussion av gemensamma fragor inom olika
dmnesomraden pa linsniva, till exempel med Region Orebro lin samt med
angransande kommuner som Filipstad och Karlskoga kommun.

Bedomning

Oversiktsplanen ir aktuell sett till de regionala och mellankommunala
fridgorna.
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9 Allmanna intressen

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa allménna intressen samt ange hur
hansyn ska tas dem. Det ska dven framga av dversiktsplanens kommunens
beddmningar och avvigningarna med hénsyn till de allmidnna intressena.

9.1 Skogsbruk

Skogsmark ir av nationell betydelse. Ar 2018 beslutades om ett nytt nationellt
skogsprogram. Det har #ven tagits fram ett regionalt skogsprogram for Orebro
lan ar 2021.

Oversiktsplanen pekar ut stora delar av kommunen som natur och landsbygd
med ofordndrad markanvéndning. Skogsbruk behandlas relativt kortfattat i
oversiktsplanen, dock anges det att ny bebyggelse ska lokaliseras sé att
skogsnédringens framtida utvecklingsmdjligheter inte begrénsas, samt att for
framtida klimatforédndringar ska skogen sikerstillas med hjédlp av en 6kad
diversitet med avseende pa tradslag och bestdndsanpassning utifrdn markens
forutséttningar. I 6versiktsplanen saknas det vigledning kring avviagning
mellan bebyggelse och skogsbruk i dessa omraden.

Bedomning
Oversiktsplanen saknar en utpekad och tydlig vigledning for avvigning
mellan bebyggelse och skogsbruket. I dversiktsplanen pekas dock

skogsbruket ut som en viktig ndring for kommunen vars
utvecklingsmojligheter inte ska begransas. Oversiktsplanen anses
didrmed vara aktuell géllande skogsbruket.

9.2 Jordbruk

Jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far, enligt 3
kap. 4 § MB, endast tas i1 ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det
behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan
mark tas i1 ansprak.

En relativt liten del av den totala jordbruksmarken inom kommunen ar
utpekad i 6versiktsplanens utvecklingsstrategi, frimst i det mindre samhéllet
Bredsjo och samt en liten del 1 Hjulsj6. Dessa jordbruksmarkomriden har
markanvéndning landsbygd. En mindre del jordbruksmark nédra Grythyttans
tétort dr dven utpekade 1 Gversiktsplanens utvecklingsstrategi med
markanvéndningen stadsbygd, dven 1 Héllefors titort &r en mindre del
jordbruksmark utpekat 1 6versiktsplanen med samma markanviandning.
Resterande storre jordbruksmarksarealer omfattas ej av dversiktsplanens
utvecklingsstrategi. Utover detta tar Gversiktsplanen stillning till att s&
mycket jordbruksmark som mojligt ska bevaras i kommunen och att
bebyggelse ska undvikas utanfor de utpekade utvecklingsomradena 1
oversiktsplanen.
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9.2.1 Kartering av jordbruksmark i lanet

Lénsstyrelsen har tagit fram en kartering av brukningsvérd jordbruksmark i
Orebro lin. Kartskiktet redovisar inte nigon detaljerad bedémning av
jordbruksmarken om den dr brukningsvérd eller inte, utan ska fungera som en
indikation ddar kommunen 1 stéllet gér en beddmning i varje enskilt fall
géllande brukningsvirdet.

Bedomning

Oversiktsplanen ir aktuell sett till jordbruksmarksfragan.

9.3 Naturvéarden
Det har tillkommit fyra nya naturreservat samt en utvidgning av ett befintligt
naturreservat sedan oversiktsplanen antogs.

Bergsvikskullen
Kittelmyren
Lokadalen
Saxeknut
Skérjendarna

Hillefors kommun tog &r 2018 fram en Gronplan for Hillefors och Grythyttan
i samband med Oversiktsplanen. Grénplanen visar pa vilka omraden som ska
bevaras och utvecklas, utifran kulturvirde, folkhéilsa och vilbefinnande.
Gronplanens geografiska avgransning berér kommunens tva titorter,
Hillefors och Grythyttan.

Samtliga nya reservat aterfinns inom markanviandningen natur i
oversiktsplanen och darfor gors beddmningen att de tillgodoses inom
oversiktsplanens intention. For det reservat som utvidgats, Lokadalen,
aterfinns delar inom markanvéndningen landsbygd och inom utpekat
utvecklingsstrak for verksamheter utan omgivningspaverkan. Det dr dock en
relativt begrinsad del av det utvidgade naturreservatet som berdrs.

De nya naturreservaten dr inte utpekade 1 gronplanen dé det inte ligger 1 direkt
anslutning till titorten bortsétt fran Saxeknut som ligger néra Hallefors tatort.
Saxeknut dr inte specifikt utpekat i Gronplanen men uppmérksammas som en
del av Silverleden med rastplats och utsiktspunkt med klassificering 2 som en
kommunal intressant miljo. Vidare lyfts det i gronplanen att omraden runt
Knuthgjdsmossen, som Saxeknut angrinsar till, ingar i1 planerat utokning av
reservaten.
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Bedomning
Tillkomsten av reservaten samt utvidgningen av det befintliga reservatet

beddms inte paverka oversiktsplanens eller gronplanens aktualitet. Vid
revidering av gronplanen bor naturreservatet Saxeknut ingd dé det ligger
nédra Héllefors tétort.

9.4 Bostadsforsorjning

Enligt Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383), ska
kommunen planera for bostadsforsorjningen med hjilp av riktlinjer, som ska
antas av kommunfullméktige varje mandatperiod. Den 28 april 2022
beslutade riksdagen om en férdndring i lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, som giller fran och med den 1 oktober 2022.

Andringen innebir att kommunerna ska analysera bostadsbehovet som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Riktlinjerna ska 1 sin tur ge
underlag for 6versiktsplaneringen. Fran 1 april 2020 ska det av
oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det 1&ngsiktiga
behovet av bostdder. Hillefors kommuns bostadsforsorjningsprogram antogs
2018 och stracker sig fram till 2022, vilket innebér att nytt program behover
antas denna mandatperiod.

Bedomning
Oversiktsplanen ir aktuell vad giller mark utpekad for bostadsutveckling.
Bostadsforsorjningsprogrammet bedoms dock utdaterat. Géllande

riktlinjer uppfyller ej dndringar som skett 1 lagen om kommuners
bostadsforsorjningsansvar 2022. Nya riktlinjer géllande
bostadsforsorjning behover tas fram.

9.5 Social hallbarhet

Enligt 1 kap. 1 § PBL ska planeringen frdmja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och ldngsiktigt
hallbar livsmilj6. Vidare ska planldggning enligt 2 kap. PBL frdmja en fran
social synpunkt god livsmiljé som ér tillgénglig och anvindbar for alla
samhdllsgrupper.

Oversiktsplanen fran 2018 har arbetats fram i dialog med bland annat
folkhiilsoteamet i norra Orebro lin men saknar konkreta analyser och
stillningstaganden kring kommunens framtida utveckling kopplat till specifikt
barnperspektiv, jimstédlldhet och integration. En bred medborgardialog i form
av dialogtraffar holls dock under framtagandet av 6versiktsplanen med bland
annat hogskolorna i kommunen samt 6vrig allminhet dér synpunkter
samlades in om trygghet, levande titorter, rekreation, och tillgdnglighet.

Analyser kopplat till jamstélldhet kan dock utldsas i1 andra stéllningstaganden
som utpekats i dversiktsplanen, bland annat att kommunen ska verka for att



gang- och cykelvignitet ska halla hog standard och snoérdjas innan vigarna.
Detta framjar framfor allt kvinnor da de i hogre utstrackning anvander gang-
och cykelvégnitet dn vignitet. Detta resonemang kan dven kopplas samman
med 6versiktsplanens stéllningstaganden kring kollektivtrafiken, vilket
kommunen ska utveckla och frimja som ett konkurrenskraftigt alternativ till
bilen. Hallplatser och bytespunkter ska vara trygga och sékra, sirskilt ska
barnens specifika forutséttningar beaktas.

Barnperspektivet ér inte nagot som specifikt lyfts upp som sdrskilt tema 1
oversiktsplanen, dock hédnvisas det till Boverkets viagledning Gér plats for
barn och unga! En vigledning for planering, utformning, planering och
forvaltning av forskolans och skolans utemiljo (2015:1) for planldggning av
skolor och forskolor. Aven sikra skolvigar i Hillefors titort utifrn
barnperspektivet lyft som viktigt. Vidare lyfts den tdtortsnidra naturen som
viktigt for barn och narmiljons utformning har stor betydelse for barns
mojlighet till fysisk aktivitet.

Bedomning
Oversiktsplanen kan utvecklas nir det kommer till social hillbarhet
for att f en inkludering av barnperspektivet, jamstalldhet och

integration. Oversiktsplanen anses dock inte ha si pass stora brister
som ligger till skl att en ny dversiktsplan behover tas fram inom
ramen for social hallbarhet.

9.6 Kulturmiljévarden

Inom Hallefors kommun finns flertal byggnader och miljéer med hoga
kulturvirden varav fyra omrdden dr utpekade riksintressen for
kulturmiljévard. Ett riksintresseomrade aterfinns inom utvecklingsomrade for
Loka i 6versiktsplanen, resterande riksintressen aterfinns inom omraden som i
oversiktsplanen pekas ut for oférandrad markanvéndning inom befintlig
stadsbygd och landsbygd. I dversiktsplanen anges en kortfattad vigledning
och stod for efterfoljande planlaggning och lovgivning gillande hanteringen
av kulturmiljovédrden bade inom riksintressena och utanfor.

Kommunen saknar dock aktuella kulturmiljounderlag i form av
kulturmiljéinventering och strategier som kan ligga till grund fér avvigningar
mellan bebyggelseutveckling och andra allmédnna och enskilda intressen.
Virdefulla objekt utreds och skyddas i1 detaljplaner samtidigt som mdjlighet
till fordndring foresls pa ett sdtt som beaktar kulturmiljovarden sé att inte
riksintressets varden patagligt skadas. I Hillefors kommun finns tre
byggnadsminnen. Inga byggnadsminnen har reviderats eller tillkommit sedan
oversiktsplanen antogs 2018.

Bedomning
Storre delen av riksintresset for kulturmiljovard inom Grythyttans

tétort ar detaljplanelagd och dven forsatt med skyddsbestimmelser.
Oversiktsplanen ir aktuell géllande kulturmiljovirden.
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10 Lansstyrelsens granskningsyttrande for
oversiktsplanen

Lansstyrelsen anser att oversiktsplanen behover uppdateras enligt ny
lagstiftning och statliga och mellankommunala intressen.

I Lansstyrelsens granskningsyttrande for 6versiktsplanen framgar ett flertal
synpunkter. Dels fors det fram att redovisningen av riksintresset for
kulturmiljovard for Silvergruvorna bor fortydligas och kompletteras. 1
oversiktsplanen dr omradet utpekat som landsbygd och ligger utanfor
utvecklingstrak.

Vidare papekar Lansstyrelsens i sitt granskningsyttrande att Gversiktsplanen
bor framhéva vilka omrdden som vid 6versiktsplanens framtagande var
forslag till att bli Natura 2000-omraden, biotopsomradden samt naturreservat.

Lansstyrelsens granskningsyttrande for tilligget landsbygdsutveckling i
strandnira lagen handlar i forsta hand om ldmpliga eller delvis oldmpliga som
LIS-omraden. Det ér tio omraden som delvis beddms som oldmpliga for LIS.

Léansstyrelsen har ockséd synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen, vilket
har justerat efter granskningen, likasé géller formuleringen for hogsta
berdknat flode” 1 Oversiktsplanen.

Bedomning

Kommunen bedomer att det stdllningstaganden i1 6versiktsplanen dr
tillrackligt for att tillgodose riksintresset for kulturmiljévard for
Silvergruvorna. Detta med anledning att ingen utpekad exploatering
foreslas inom dess omraden. Skulle exploatering ske 1 omradet ska
hénsyn tas till riksintresset. Lansstyrelsens granskningsyttrande géllande
riksintresset bedoms inte innebdra att oversiktsplanen ar inaktuell.

Kommunen star fast vid att det vid detaljplaneldggning bor faststéllas
lampliga nivaer for fardigt golv. Lénsstyrelsens granskningsyttrande
gillande ldgsta golvniva beddms inte innebdra att oversiktsplanen ar
inaktuell.

Kommunen bedémde vid framtagandet av dversiktsplanen att det inte ar
nodvandigt att visa eventuella kommande Natura 2000-omréadet i kartor 1
oversiktsplanen, kommunen star fast vid det stéllningstagandet.
Dessutom har inga fordandringar av Natura 2000-omraden eller
biotopskyddsomraden skett sedan dversiktsplanen antogs 2018.
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Vidare beddmer kommunen att det inte behdvs hdnsynskartor for nya
eller fordndrade naturreservat dé ingen utpekad exploatering foreslas
inom dess omraden, forutom vid Lokadalen dar en mindre del berors av
utvecklingstrak utpekat i oversiktsplanen, se mer under avsnittet
Allménna intressen; Naturvarden.

Linsstyrelsens granskningsyttrande géllande redovisning av kommande

Natura 2000-omrédet, naturreservat och biotopskyddsomraden bedoms
inte innebdra att oversiktsplanen dr inaktuell.

Kommunen delar inte Lénsstyrelsens bedomning i nio av omradena. Det
tionde omradet, Torrvarpen, Holmarna - Lovnidsudden har kommunen
justerat efter Lansstyrelsens synpunkter dock inte helt i linje med
Lénsstyrelsen.




11 Aktualitetsbeddmning av oversiktsplanen

11.1 Utvecklingsinriktning i oversiktsplanen
Oversiktsplanens utvecklingsinriktning r i grova drag kommunens
intentioner for den langsiktiga strategiska utvecklingen.
Utvecklingsinriktningen ligger till grund for bland annat mark- och
vattenanvéndningen.

Utvecklingsinriktningen i 6versiktsplanen &r att samla samhéllsutvecklingen
till titorterna och att stiarka dessa genom att utveckla inom de utpekade
utvecklingsstraken. Syftet dr att ge goda forutséttningar for service och
handel, starka kollektivtrafikstrak samt nyttja befintlig infrastruktur och
service, snarare @n att bygga nytt. Kommunen ska ocksa koncentrera
samhillsutvecklingen till redan befintlig bebyggelse, samt stirka den
befintliga kollektivtrafiken, service och verksamheter. Det ska dven satsas pa
gang- och cykelvigar inom tdtorterna. Kommunens utvecklingsinriktning ska
ge goda forutsittningar for en utveckling som gynnar ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet.

Hillefors och Grythyttans tatorter pekas ut som kommunens tvd kidrnor med
viktiga funktioner ddr majoriteten av kommunens bostider, service och
verksamheter finns. Kommunens utveckling ar frimst avsedd att ske i dessa
tétorter. Det finns utdver det dven atta utpekade utvecklingsstrdk i kommunen,
tvd direkt kopplade till titorterna. Vidare finns tre utvecklingstrak utpekade i
Hjulsjo, Bredsjo samt i Loka.

Bergslagsbanan och de storre vigarna i kommunen - riksvig 63, samt
lansvégarna 244, 205 och 767 — utgor viktiga transportsamband i
utvecklingsstrategin.

I utvecklingsstrategin finns dven 17 omraden utpekade i det tematiska
tillagget Landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS).

Utover detta s finns fyra virdekérnor utpekade kopplade till natur- och
rekreationsomraden - Savilven, Kindla, Murstensdalen samt Nittdlvsdalen.

Bedomning

Utvecklingsstrategin 1 6versiktsplanen &r 1 hog grad aktuella.

11.2 Mark- och vattenanvandningar

Mark- och vattenanviandningskartan for Héllefors kommun redovisar hur och
var olika typer av bebyggelse ska tillkomma. Kartan redovisas pé en skalniva
dér hela kommunen &r synlig, ndgot som gor att markanvéndningarna och
stillningstagandena kring utveckling kan bli relativt 6vergripande och ge en
forhdllandevis begransad végledning i de efterféljande processerna, framfor
allt giller detta i eller 1 ndrheten av tdtorterna.
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Oversiktsplanen pekar ut fyra typer av forindrad markanvindning:

e Ny mark for stadsbygd,

e Ny mark for bostadsbebyggelse/verksamheter (utan omgivningspaverkan)
¢ Ny mark for verksamheter (med omgivningspaverkan)

e Ny mark for verksamheter (utan omgivningspaverkan)

I Grythyttan finns det enligt 6versiktsplanen mark utpekad med anviandningen
stadsbygd samt bostéder. I markanvéndningskartan framgar att inriktningen
for Grythyttan dr bostadsbebyggelse/verksamheter (utan omgivningspaverkan)
i den nordvéstra delen av tdtorten samt att det for den nordostra delen &r
stadsbygd, det vill sdga bostdder, kontor och handel. I gronplanen dr den
nordvéstra delen i Grythyttan (Balundstorp) utpekat som foreslaget
utvecklingsomrade med anviandning strovskog. Vidare anges det att omradet
ar vardefullt och bestar av en viktigt strovskog for boende i Grythyttan. Vid en
eventuell exploatering av omradet ska stor hdnsyn till det rorliga friluftslivet
tas. Utdver detta finns ingen mark utpekad som industri — och
verksamhetsmark 1 6versiktsplanen 1 anslutning till Grythyttans titort.

I Hillefors finns mark frimst for bebyggelse med tétortsméssig karaktar dér
bostéder, kontor och handel ska vara de huvudsakliga anvéindningarna. Enligt
oversiktsplanen finns det mark for framtida industri/verksamhetsmark direkt
soder om Héllefors titort.

Utover Grythyttan och Héllefors tatort aterfinns fyra utvecklingstrak for
bostdder samt for verksamheter utan omgivningspaverkan kopplat till sjoarna
Saxen, Sor-Algen och Torrvarpen, samtliga omraden ir utpekade i det
tematiska tilldagget Landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen (LIS).

Inom befintlig markanvindning stadsbygd saknas specifika
stdllningstaganden eller inriktningar for den fortsatta utvecklingen av
respektive titort. Till exempel pekas hela Héllefors och Grythyttans befintliga
tatorter ut som oforindrad stadsbygd trots att det finns omréden dar
exploatering och fortitning skulle kunna vara aktuellt samt delar med mycket
hoga kulturmiljovarden som bor hanteras varsamt.

Bredsjo och Hjulsj6 ar utpekade som landsbygd i1 6versiktsplanens mark och
vattenanvindningskarta. Inom befintlig markanvindning landsbygd saknas
specifika stdllningstaganden eller inriktningar den fortsatta utvecklingen av
landsbygden. I Hjulsj6 dr dock omrédet utpekat i LIS-bilagan med bostéder
som huvudsakligt syfte men dven léttare verksamheter utan
omgivningspaverkan. Loka diremot &r utpekat somt verksamheter utan
omgivningspaverkan i dversiktsplanens mark och vattenanvéndningskarta
samt dven i LIS-bilagan..
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Bedomning

Oversiktsplanens vigledning fungerar relativt dvergripande angéende
hur utpekade omraden ska utvecklas och anvéndas. Det saknas dock
végledning géllande hur bebyggelsen ska utformas, exempelvis hur hog
respektive lag tithet bebyggelsen ska ha samt vilken markanvéndning
inom stadsbygd respektive landsbygd som véger tyngst.

Utveckling av verksamhetsmark i Grythyttan behdver goras i konflikt
med 6versiktsplanen. Dessutom saknas det en god planberedskap
gillande verksamhetsmark bdde 1 Grythyttan och Héllefors titort.

Utveckling av bostéder i Grythyttans nordvistra del (Balundstorp)
krockar med gronplanens intentioner. Intressekonflikter kan uppsta
vid en planldggning for bostdder.

Oversiktsplanen kan dock anvindas och ge viss vigledning,
exploateringsgraden for ny bebyggelse kan forslagsvis hanteras inom
ramen for planprogram, forstudier och utvecklingsforslag.

11.3 Planlaggning sedan oversiktsplanen antogs

For att utvdrdera hur vél dversiktsplanens intentioner har efterfoljts sedan den
antogs har en genomlysning gjorts av de detaljplaner som fétt laga kraft under
perioden frén att oversiktsplanen togs fram till januari 2024. I tabellen nedan
framgar resultatet. Sedan oversiktsplanen antogs har féljande detaljplaner
antagits i Hallefors kommun:

Detaljplaner Forenlig med
antagna oversiktsplanen

Majliggdrande for ny

Detaljplan forskola samt utékning av Ja
Gillershojden 15:3 byggratt for bostader

m.fl. (Forskolan

Larkan)

Upphavande av detaljplan
Andring av detaljplan for att majliggdra gang- Ja
upphavande av delar och cykelvag mellan

av detaljplanerna 18- Hallefors och Grythyttan.
HAL-479 och 18-

GRY-572

Andring av detaljplan Upphavande av detaljplan
upphavande av delar for att mojliggéra gang-

av detaljplanerna 18- och cykel-vag mellan Ja
HAL-479 och 18- Hallefors och Grythyttan.
GRY-572




Upphavande av del
av detaljplan NA_3 m
fl,

Upphavande av del
av
omradesbestammelse
OA_5 (Sér-Algens
camping)

Upphavande av
omradesbestammelse
r OA_10 (Sdodra
Torrvarpen)

Upphavande av detaljplan
for att majliggora gang-
och cykelvag mellan
Hallefors och Grythyttan.

Mojliggora for utveckling
av befintlig bostad inom
campingomradet.

Maojliggora
omvandling av
fritidsbebyggelse till
permanentbostader.

Ja

Ja

Ja
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Vid framtagandet av denna planeringsstrategi dr foljande detaljplanearbeten
pagaende 1 Hillefors kommun:

Detaljplaner
pagaende

Syfte med
planen

Forenlig med
oversiktsplanen

Detaljplan for
Hallefors centrum

Detaljplan for
bostader Grythyttan
(del av Grythyttan
6:358

Upphavande av
omradesbestammelse
OA_6 (Sor-Algen).

Upphavande av
omradesbestammelse
OA_4 (Norr-Algen,
Stora Hogsjon & Lilla
Hogsjon).

Upphavande av
omradesbestammelser
OA_3 3A 3B (Saxen).

Aktualisera
markanvandningar samt
mojliggora for en
utveckling av Hallefors
centrum.

Majliggoéra for
bostader samt
studentbostader.

Upphava
omradesbestammelser.

Upphava
omradesbestammelser.

Upphava
omradesbestammelser.

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
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Mojliggora for bostader,
Detaljplan for del av fritidshus, handel, service, Ja
Halgsnas 1:1 (Lake rekreationsanlaggningar

resort) samt mindre marina.
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12 Anvandbarhet och tillampning

12.1 Enkatstudie

En enkidt om Oversiktsplanens anvindbarhet har skickats ut under perioden
13—-24 november 2023 till tjinstemannaorganisationen inom
samhillsbyggnadsforvaltningen samt till delar av kommunf6rvaltningen inom
Hillefors kommun. Sammantaget var det 45 stycken som svarade pa enkéten.

Hur ofta anvander du oversiktsplanen?

Veckovis
1%

Annat
22%

Ménadsvis
18%

Aldrig
53%

Diagram 1 visar resultat frdan enkdtstudien for fragan hur ofta kommunférvaltningen och
samhdllsbyggnadsforvaltningen anvdnder oversiktsplanen.

Resultatet visade att 25 % svarat att de anvinder oversiktsplanen veckovis
eller manadsvis medan det 4r 53% som aldrig anvénder dversiktsplanen, se

diagram 1.



1,00

Tycker du att 6versiktsplanen ar latt att tolka och forsta?

19,00

14,00

6,00
5,00
. l 0,00
2 3 4

5 Inget svar
Diagram 2 visar resultat fran enkdtstudien for fragan om kommunférvaltningen och
samhdllsbyggnadsforvaltningen anser att éversiktsplanen dr ldtt att tolka och forstd. Staplarna

visar resultat fran den femgradiga skala som fanns som svarsalternativ ddr 5 var mycket ldtt
och ddr svarsalternativ I var svdr att tolka och forstd.

Pé en femgradig skala tycker fler 4n 50% att dversiktsplanen ar antingen létt
eller mycket létt att anvinda, se diagram 2

Fungerar oversiktsplanen bra som vagledning i ditt arbete?

Ja
2%
Nej
15%

Vet inte, kan inte
dversiktsplanen
A47%

Ibland
36%

Diagram 3 visar resultat fran enkdtstudien for fragan om oversiktsplanen fungerar bra som
vdgledning.

Vidare visar resultaten att 2 % anser att kommunens dversiktsplan ger bra
vigledning 1 det dagliga arbetet och 15 % tycker att den inte ger ndgon bra
vigledning alls. 36 % svarade vet ej pa fragan.
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Hur val kanner du till oversiktsplanen?

Annat
2%

Inte alls
29%

Lite
42%

Mycket vl 25%
2%

Diagram 4 visar resultat fran enkdtstudien for fragan hur vil kommunforvaltningen och
samhdllsbyggnadsforvaltningen kédnner till oversiktsplanen.

Det gar att tyda att stora delar av kommunforvaltningen och
samhillsbyggnadsforvaltningen inte kinner till dversiktsplanen i sa stor
utstrackning, d& 29 % angav det alternativet. Samtidigt svarar 25% att de
kénner till den vil och 2% mycket vil. 42% av de som svarade pa enkiten
ansag kénna till 6versiktsplanen lite.

De flesta som besvarade enkéten var osdkra pa resterande frdgorna da ménga 1
kommunen samt den gemensamma forvaltningen inte kinner till kommunens
oversiktsplan 1 sé stor utstrackning, enligt svar ovan.

Det framkom ocksé av svaren att utvecklingsstrategin for 6versiktsplanen kan
fortydligas och specificeras for individuella viktiga funktioner och
utvecklingsstrak.

Vidare angav flertalet tjinstepersoner att oversiktsplanens upplédgg behovde
dndras, till exempel forklarande information kopplat till ytor i den interna-
webbkartan. Det framkom dven i enkéten att ménga upplevde det besvérligt
att behdva anvinda interna-webbkartan och PDF-dokument som tva separata
delar vid anvdndningen av 6versiktsplanen.

Flera svarade ocksa att det vore positivt om oversiktsplanen var digital. Detta
dé det formodat skulle resultera i ett 6kat anvindande och forstaelse av
oversiktsplanens stillningstaganden och utvecklingsinriktning.

I 6vrigt svarade manga att det vore positivt om mer underlag eller
hénvisningar till underlag eller beslut samt tydligare stdllningstaganden blev
tydligare i 6versiktsplanen.



13 Sammanfattande bedomning och slutsats

Dokument Aktuell

‘ Motivering
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Vidare strategisk
planering

Oversiktsplan for
Hallefors
kommun Ja

Landsbygds- Ja
utveckling i
strandnéra lagen
(LIS)

Bostads-
forsorjnings- Nej
program

Ja

Oversiktsplanen
beddms utgéra ett bra
stdd och vagledning for
kommunens vidare
arbete. Oversiktsplanen
beddms i sin helhet
som aktuell.

LIS-bilagan bedéms
utgodra ett bra stod
och vagledning for
kommunens
fortsatta arbete

Bostadsforsorjnings-
programmet bedéms
utdaterat.

Gronplanen bedoms
utgdra ett bra underlag
féor kommunens
fortsatta arbete.
Gronplanen bedoms i
sin helhet som aktuell.

Det finns behov av att se
over markanvandningen for
bostader i Grythyttan. En
battre avvagning mellan
oversiktsplanens och
gronplanens skilda
stallningstaganden i
omradet behdver goras.

En 6versyns av kommande
industri/-verksamhetsmark
behdver gbras i anslutning

till tatorterna Hallefors och

Grythyttan.

Nagon vidare strategisk
planering kopplat till LIS-
omraden bedéms inte
nodvandigt.

Nya riktlinjer for
bostadsférsorjning behdver
tas fram.

Det finns behov av att se dver
det utpekade
utvecklingsomradet i
Gronplanen vid Balundstorp i
anslutning till Torrvarpen inom
Grythyttans tatort. En béttre
avvagning mellan grénplanens
och éversiktsplanens skilda
stallningstaganden i omradet
behdver goras.

En sammantagen beddmning &r att §versiktsplanen med dess tillhorande
tematiska tilldgg 1 sin helhet dr aktuell. Samtidigt finns det ett fatal enskilda
delar av oversiktsplanen som har mindre brister. De delar av dversiktsplanen
som idag har brister dr inte sa pass allvarliga att 6versiktsplanen inte gar att



anvénda for den langsiktiga planeringen. Till ett flertal av dessa delar finns
nationella vigledningar som ger kompletterande stdd 1 frdgorna. Dessa
véigledningar anvénder sig verksamheterna snarare sig av, dn det som stér i
oversiktsplanen, enligt den enkitstudie som togs fram under hosten 2023.
Med anledning av det och att dversiktsplanen i1 dagsléget inte anvénds aktivt
av stora delar av kommunen &r konsekvensen av de bristande delarna smé.

Det finns behov av att se 6ver markanviandningen och det utpekade
utvecklingstraket 1 Grythyttans tatort vid Balundstorp. Omrédet ligger strax
vister om sjon Torrvarpen och direkt norr om Asen-omridet och ér dven
utpekat i Gronplanen vid Balundstorp i anslutning till Torrvarpen inom
Grythyttans tdtort. En bittre avvigning mellan gronplanens och
oversiktsplanens skilda stéllningstaganden i omradet behover goras for en
fortsatt utveckling av Grythyttans tétort.

Kommunen saknar mark for en strategiskt fordelaktig planberedskap for
etablering av verksamheter. En dversyns av kommande industri/-
verksamhetsmark behdver goras 1 anslutning till titorterna Héllefors och
Grythyttan.

Utover detta dr riktlinjer for bostadsforsorjning inaktuella.

Under mandatperioden kommer framfor allt foljande insatser kopplat till
oversiktsplaneringen att prioriteras:

Framtagande av nytt bostadsforsorjningsprogram

En 6versyn av utvecklingsomradet i Grythyttan/Balundstorp

Framtagande av vattentjénstplan

Lokaliseringsutredning och identifiering av lampliga platser for industri- och
verksamhetsomraden
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