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Mathias Brandt

Kommunstyrelsen

kallas hiarmed till sammantridde 2022-12-20 kl. 13.00 i Folkets Hus,
Hiillefors for att behandla foljande drenden:

Under beredningstid:

13.00-13.20 Martin Modig om risk och sarbarhetsanalys
13.20-14.00 Kommunchefen informerar

Sammantrédet dr 6ppet for allménheten fran klockan 14.00

OBS! Ténk pa vara allergiker och anvind inte starkt doftande sprayer,
parfymer eller rakvatten!

Arenden
1 Upprop.

2 Val av justerare samt dag for justering. Foreslds Ulrika Jonsson (M) och
Kent Gréingstedt (S) eller deras respektive ersittare, 27/12 k1 15.00

3 Godkédnnande av kallelse till dagens sammantréde
4 Faststillande av dagordning.

Beslutsarenden

W

Nyckeltalssammanstéllning, dnr KS 22/00239

6 Internkontrollrapport 2022, dnr KS 22/00246

7 Internkontrollplan for 2023, dnr KS 22/00253

8 Dataskyddsombud for kommunstyrelsen, dnr KS 22/00252

9 Utvirdering av tjdnster inom omsorgens verksamhet som beslutats ldggas
ut pa extern part, dnr KS 19/00293

10 Avtalssamverkan gemensam familjehemsenhet for kommunerna i norra
Orebro l4n, dnr KS 20/00215

11 Lonestrategi 2023-2027 och l6nepolitiska riktlinjer 2023, dnr KS
22/00219



12 Yttrande Over revisionsgransking attraktiv arbetsgivare, dnr KS 22/00134
13 Dokumenthanteringsplan for HR- och l16neenheten, dnr KS 22/00234

14 Dokumenthanteringsplan for kultur- och fritidsverksamheten, dnr KS
22/00241

15 Avgifter Hillefors badhus, dnr KS 22/00221

16 Yttrande 6ver medborgarforslag om sommarjobb &t fler ungdomar, dnr KS
22/00095

17 Yttrande 6ver Tobias Nygrens (C) motion om att ansluta Héllefors
kommun till 27 augusti: nationell dag for civilkurage och medménsklighet,

dnr KS 19/00174

18 Yttrande over Kjell Walegrens (GL) motion om belyst motionsspar 1
Grythyttan, dnr KS 21/00218

19 Yttrande over utskottsinitiativ for utveckling av Restaurang- och
livsmedelsprogrammet, dnr KS 19/00139

20 Valédrenden, ¢j bilaga.
Informationsarenden

21 Information fridn kommunalférbund, gemensamma nimnder, bolag och
BRA, dnr KS 19/00033. Ej bilaga.

22 Aktuella remisser, dnr KS 19/00034. Ej bilaga. Inga kénda vid utskick:
23 Risk- och sarbarhetsarbetet i Hillefors kommun, dnr KS 22/00235
Delgivningsarenden, ej bilaga
24 A) Linsstyrelsen Orebro lin: Tillstind till ingrepp i del av fornlimning
L.1981:3304, Rockesholm; foreskrifter for en rad naturreservat i Orebro
lan
B) Bergslagens dverformyndarndmnd: Protokoll 2022-11-23

C) Smakom: Nyhetsbrev december

D) Region Orebro lin: Protokoll specifikt samverkansrad for skola,
utbildning och kompetensforsorjning

E) Lindesbergs kommun: Protokollsutdrag gillande drenden
samhéllsbyggnad Bergslagen 2022-10-24

F) Samhiéllsbyggnadsforvaltningen Bergslagen: Verksamhetsplan 2023



G) Karlskoga kommun: Protokoll samrad mellan Ostra Virmland och
BRT 2022-11-18

H) Samhillsbyggnadsférbundet Bergslagen: Kommentarer till
revisionsrapport over delérsbokslut; protokoll 2022-11-11

I) Arbogadns vattenforbund: Stammoprotokoll 2022-10-26

J) Polismyndigheten: Tillstdndsbevis julbock; tillstaindsbevis julmarknad
Grythyttan

K) Lokala BRA: Protokoll 2022-11-24

L) Kommunforvaltningen: Upphandling storkdksutrustning, dnr KS
22/00244

Delegeringsbeslut
25 A) HR-chef Ann Karlsson enligt bilaga
B) Kultur- och fritidschef Kicki Johansson enligt bilaga
C) Kommunchef Hans Ahnberg: Avtal kassasystem badhus

D) Skolchef Tina Lanefjord: Avtal mellan Barrington Lindh psykologi AB
och Hillefors kommun

Gruppmoéte for (S) 19/12 kl 18.00, digitalt.
Gruppmoéte for (M), (C) och (GL) 18/12 kl 19.30, digitalt.

Annalena Jarnberg Allan Myrtenkvist Vivianne Pettersson
Ordf6rande V. ordférande 2 v. ordforande
Mathias Brandt

Kanslichef
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HALLEFORS KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE
Kommunforvaltningen Beslutsarende
Datum
l 2022-11-16

Ekonomienheten
Jessica Jansson, 0591-64106
jessica.jansson@hellefors.se

Kommunstyrelsen
Kommunfullméaktige

Nyckeltalssammanstallning for Hallefors kommun 2022, dnr
KS 2022/00239

Beslutsunderlag
Nyckeltalssammanstéllning for Hallefors kommun 2022 med baséaret 2021,
daterad 2022-11-16

Arendet

Utifrdn kommunfullmiktiges beslut har kommunf6rvaltningen sammanstallt
ett forslag till nyckeltalssammanstillning for &r 2022 med baséret 2021.
Ekonomiberedningen kan konstatera att alla partier inte varit representerade/
delaktiga under ekonomiberedningen. Syftet med ekonomiberedningen dr dels
att det ska bygga pé en bred forankring i politiken for att fa till en 6kad
kunskapsniva och en ldngsiktig stabilitet i de storre fragorna och dels att
nyckeltalssammanstillningen ska beredas infor kommunstyrelsens
sammantride.

Ekonomiberedningen anser att nyckeltalssammanstillningen &r fortsatt bra,
hjélper till att géra ekonomin intressant, léttare att forsta helhet och
konsekvenser. Sammanstéllningen dr omfattande och viktig utifran att det
framgar hur kommunen utvecklats dver tid. Beredningen anser att det ar
viktigt att politiker och forvaltningen tar till sig storre sdvil negativa som
positiva avvikelser. Beredningen anser att denna sammanstéllning ar ett
underlag for framtida politiska malsattningar.

Beredningen forvintar sig att de ekonomiskt ansvariga som beredningen
moter pd kommande budgetdialoger beskriver storre skillnader som framgér
av sammanstéllningen samt kommer med forslag pé eventuella atgarder for att
fordndra utvecklingen. Det dr viktigt att det resultat som framgar arbetas med
i verksamheterna for att kunna péverka framtida resultat. Sammanstéllningen
ska vara ett levande dokument som grund for den 16pande/dagliga
verksamheten for bade politiken och forvaltningen.

Slutligen anser beredningen att det dr viktigt att det finns en bra trygghet nér
det géller den statistik som ldmnas in och som finns presenterad i Kolada for
att minimera de delar som beror pé felaktig inrapportering. Det innebér att
kostnadsstéllena ska vara avstimda s& mycket som det bara ar mgjligt s
kommunen kan analysera avvikelserna med storre traffsdkerhet.
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Hallefors kommun
Postadress
Ekonomienheten
712 83 Hallefors

E-post Organisationsnr
kommun@hellefors.se 212000-1942

Besoksadress Telefon Bankgiro
Sikforsvagen 7 0591-641 00 vx 193-8950
Hallefors



Social konsekvensanalys

Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort nadgon sirskild analys utifran
detta perspektiv utan forvaltningen hanvisar till kommunens
nyckeltalssammanstdllning 2022.

Miljomassig konsekvensanalys

Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort ndgon sérskild analys utifrdn
detta perspektiv utan forvaltningen hénvisar till kommunens
nyckeltalssammanstillning 2022.

Ekonomisk konsekvensanalys

Redovisningen av nyckeltal riktar sig framst till politiker i Héllefors
kommun men dven till andra som &r intresserade av att folja kommunens
ekonomiska utveckling. Genom nyckeltalen kan ldsare dels se utvecklingen
over ett antal ar for kommunen som helhet och for olika verksamheter, dels
gora jimforelser med andra kommuner.

Materialet dr avsett dels att vara ett hjdlpmedel vid fordelningen av resurser
till olika verksamheter genom att tydliggéra inom vilka omraden Héllefors
kommun har jamforelsevis hoga eller laga kostnader, och dels att visa
utvecklingen dver tid och jamfort med andra kommuner.

De flesta nyckeltalen har himtats frdn Kolada som drivs och utvecklas av
Rédet for fraimjande av kommunala analyser (RKA), som é&r en ideell
forening stiftad av staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

For att jamforelser mellan olika kommuner ska vara mojlig krévs att
uppgifterna dr insamlade pa samma sétt och att samma definitioner har
tillampats — kort sagt att uppgifterna méter samma saker. Eftersom
rakenskapssammandraget spanner dver en stor méngd uppgifter kan det,
trots olika kontroller, finnas fel i det redovisade materialet. Vid jaimforelser
ar det viktigt att noga analysera vad uppgifterna stir for och vilka
forklaringar som tinkbara till uppkomna skillnader.

I vissa tabeller anvédnds fargerna rott, gult och gront for att visa hur ett
resultat ligger till jamfort med andra. For varje nyckeltal rangordnas alla
kommuner/regioner efter sina resultat, och de bdsta resultaten far gron farg,
de samsta far rod farg och de 1 mitten féar gul farg. Saknas data pa nagot
nyckeltal visas det med gra farg. Viktigt att tinka pa ar att fargséttningen
visar om man har bra eller daliga resultat jimfort med andra. Den talar inte
om ifall resultaten &r bra eller daliga. Man kan ha déliga resultat jaimfort
med andra, vilket ger rod férg, trots att resultatet egentligen &r bra (och vice
versa).

For den som vill fordjupa sig ytterligare gar det att hitta fler nyckeltal i
Kolada, som innehéller cirka 5000 nyckeltal om resurser, volymer och
kvalitet i kommuners och landstings alla verksamheter (www.kolada.se).
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http://www.kolada.se/
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Forvaltningens forslag till beslut
Ekonomiberedningen foreslar kommunstyrelsen att:

- Nyckeltalssammanstéllning for Hillefors kommun 2022 godkénns.

Hans Ahnberg Jessica Jansson
Kommunchef Ekonomichef
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Kommunforvaltningen
Datum
‘ 2022-11-16
Ekonomienheten
Jessica Jansson & Matthias Larsson
jessica.jansson@bhellefors.se
matthias.larsson@hellefors.se
Forslag till

Nyckeltalssammanstallning for
Hallefors kommun 2022
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1 Inledning

Redovisningen av nyckeltal riktar sig framst till politiker 1 Héllefors kommun
men dven till andra som &r intresserade av att folja kommunens ekonomiska
utveckling. Genom nyckeltalen kan ldsare dels se utvecklingen dver ett antal
ar for kommunen som helhet och for olika verksamheter, dels gora jamforel-
ser med andra kommuner.

Materialet dr avsett dels att vara ett hjdlpmedel vid fordelningen av resurser
till olika verksamheter genom att tydliggora inom vilka omraden Héllefors
kommun har jamforelsevis hoga eller laga kostnader, och dels att visa ut-
vecklingen 6ver tid och jaimfort med andra kommuner.

De flesta nyckeltalen har hdmtats frain Kommun- och landstingsdatabasen
(Kolada). Kolada drivs och utvecklas av Rédet for frimjande av kommunala
analyser (RKA), som &r en ideell forening stiftad av staten och Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

For att jaimforelser mellan olika kommuner ska vara mojlig kravs att uppgit-
terna ar insamlade pa samma sitt och att samma definitioner har tillimpats —
kort sagt att uppgifterna mater samma saker. Eftersom rikenskapssamman-
draget spdnner dver en stor miangd uppgifter kan det, trots olika kontroller,
finnas fel i det redovisade materialet. Vid jamforelser dr det viktigt att noga
analysera vad uppgifterna star for och vilka forklaringar som ténkbara till
uppkomna skillnader.

I vissa tabeller anvénds fargerna rott, gult och gront for att visa hur ett resultat
ligger till jimfort med andra. For varje nyckeltal rangordnas alla kommu-
ner/landsting efter sina resultat, och de bésta resultaten far gron farg, de
sdamsta far rdd farg och de 1 mitten far gul farg. Saknas data pa nagot nyckeltal
visas det med gra farg. Tank pa att fargsittningen visar om man har bra eller
déliga resultat jaimfort med andra. Den talar inte om ifall resultaten 4r bra eller
déliga. Man kan ha déliga resultat jamfort med andra, vilket ger rod férg, trots
att resultatet egentligen &r bra (och vice versa).

For den som vill fordjupa sig ytterligare gér det att hitta fler nyckeltal 1
Kolada, som innehaller cirka 5000 nyckeltal om resurser, volymer och kvali-
tet i kommuners och landstings alla verksamheter (www.kolada.se).

2 Syfte

Syftet med nyckeltalssammanstillningen dr att kommunens verksamheter ska
analyseras och jimforas med jamforbara kommuner utifrén fakta for att kunna
ha som underlag for fortsatt utveckling och avveckling. Underlaget ska vara
ett verktyg i budgetprocessens fordelning av resurser till kommunens olika
verksamhetsomriden.

3 Malséttning

Malséttningen ar att nyckeltalssammanstéllningen ska beskriva om
kommunens verksambheter lett till vad som ar beslutat — leda mot resultat.
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4 Organisation

Ekonomichef ansvarar for att en arlig nyckeltalssammanstéllning arbetas fram
och att underlaget bygger pé fakta. En analysgrupp dr tillsatt med uppdrag att
eventuellt komplettera analyseringen av de nyckeltal som lyfts fram 1 nyckel-
talsrapporten och déir behov finns dven utveckla med ytterligare nyckeltal for
att motivera och belysa avvikelser. Analysgruppen bestar av ekonom, som ar
sammankallande, utvecklingsstrateg samt verksamhetsutvecklare. Till denna
grupp finns funktionerna samhéllsstrateg, kultur och fritidschef samt HR-chef
adjungerande.

5 Ord och begreppsforklaringar

5.1 Standardkostnad

Standardkostnaden dr den kostnad som kommunen skulle ha om kommunen
bedrev verksamheten pé en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivi-
tetsniva och med hinsyn till egna strukturella faktorer.

Standardkostnaden &r ett statistiskt matt pa den forvantade kostnaden for
verksamheten utifran strukturella faktorer vid en genomsnittlig effektivitet
och ambitionsniva.

I kostnadsutjamningen har varje verksamhetsomrade en standardkostnad som
ska korrigera for strukturella skillnader. Standardkostnaden for dldreomsorg
baseras exempelvis till stor del pd antalet dldre 1 befolkningen och standard-
kostnaden pa grundskolan pé antalet individer i skolalder.

En positiv avvikelse innebér att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre
an vad strukturen motiverar, en negativ avvikelse visar det omvénda. Avvi-
kelserna kan bero pa att kommunerna bedriver verksamheten pa en annan
ambitions- eller effektivitetsniva dn riksgenomsnittet.

5.2 Referenskostnad

Referenskostnad bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive
verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt kostnadsutjimningssystemet, om
kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och
effektivitet.

Referenskostnaden &r en justering av standardkostnaden dér hdnsyn dven tas
till f6ljande kommundovergripande delar 1 kostnadsutjimningen; 16ner, bebyg-
gelsestruktur och befolkningsutveckling. Referenskostnaden bygger pa det
faktiska utfallet det aktuella aret, till skillnad fran standardkostnaden, som
baseras pd preliminira uppgifter.

5.3 Kostnad

Kostnad avser kommunernas kostnader for egen konsumtion och definieras
enligt f6ljande: Fran kommunens bruttokostnad i driftsredovisningen fors dels
avdrag fOr interna intdkter, dels avdrag for forséljning av verksamhet till
andra kommuner och landsting.
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5.4 Nettokostnad

Nettokostnad erhalls genom att minska driftredovisningens bruttokostnader
med samtliga intékter, i huvudsak riktade statsbidrag, taxor och avgifter,
hyresintikter samt andra forsdljningsintikter.

5.5 Bruttokostnad

I bruttokostnad ingar alla kostnader for en verksamhet, utan avdrag t.ex. for
interna intékter eller forsédljning av verksamhet. Vid kostnadsjamforelser
anvinds vanligen nettokostnader eller kostnader

5.6 Liknande grupp

Ett urval bestdende av de sju kommuner som mest liknar Hillefors kommun.
Vilka kommuner som ingar kan variera mellan olika verksamheter. Vilka som
valjs ut som liknande kommuner baseras till storsta del pa referenskostnaden
(70 procent), men ocksa pé invénarantal (30 procent). For liknande kommuner
Aldreomsorg tas dven hinsyn till huvudmannaskap for hemsjukvarden.

Gruppen Liknande kommun integration skiljer sig fran de andra jaimforelse-
grupperna, da den inte dr baserad pa referenskostnaden. Den gruppen ar istil-
let utvald utifrén invanarantal, antal asylsdkande, antal kommunmottagna och
utrikes fodda frén ldnder utanfor EU/EFTA.

Liknande kommungrupp dndrar sig fran ar till &r och 1 denna rapport ar
kommungruppens jamforelsetal for aren 2017-2019 den grupp Héllefors lik-
nar mest under ar 2017, 2018 och 2019 For ar 2020 och 2021 ar
kommungrupperna som Héllefors liknar med under 2021.

5.6.1 Overgripande

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifran strukturkostnad
for kommunen samt skattekraft och befolkningsstorlek for verksamhetséret
2021 och 2020 framgér hér nedan. Tidigare ars liknande grupp redovisas i
tidigare ars nyckelsammanstéllningar for Héllefors kommun.

2021 ars liknande grupp som redovisas fér 2021:

Filipstad Storuman
Lessebo Bricke
Berg Vindeln
Overkalix Hallefors

5.6.2 Barnomsorg

De kommuner som vergripande dr mest lik Héllefors utifrén referenskostnad
for barnomsorg samt befolkningsstorlek for verksamhetsaren 2021 och 2020

framgar hér nedan.

2021 ars liknande grupp som redovisas for &ret 2021:

Essunga Nordanstig
Hogsby Norberg
Arjing Munkedal
Férgelanda Hallefors

5.6.3 Fritidshem

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifrdn referenskostnad
for fritidshem samt befolkningsstorlek for verksamhetsaret 2021 och 2020
framgar hér nedan.
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2021 ars liknande grupp som redovisas for &ret 2021:

Munkfors Alvdalen
Degerfors Jokkmokk
Vansbro Vilhelmina
Alvsbyn Hallefors

5.6.4 Grundskola

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifrdn referenskostnad
for grundskola samt befolkningsstorlek for verksamhetséaret 2021 och 2020
framgar hér nedan.

2021 ars liknande grupp som redovisas for aret 2021:

Torsas Norberg
Séter Arvidsjaur
Skinnskatteberg Nordmaling
Odeshog Hallefors

5.6.5 Gymnasieskola

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifran referenskostnad
for gymnasieskola samt befolkningsstorlek for verksamhetsaret 2021 och
2020 framgar hir nedan. For ar 2021 har Ydre och Odeshdg ingen egen
gymnasieskola. Ragunda har tit samverkan inom Jidmtlands gymnasium.
Enheten Bispgarden finns i Ragunda kommun och ger négra program.

Pajala ingar i Lapplands gymnasium och har enheten Laestadiusskolan i
kommunen. Munkedal ingar i samverkan Fyrbodal. De har nagra sma enheter
(GYSAR och introduktionsprogram, i Dingle och processtekniska i
Munkedal) i egen kommun, men ocksé ett par friskolor.

2021 ars liknande grupp som redovisas for aret 2021:

Degerfors Ragunda
Vansbro Pajala
Ydre Munkedal
Odeshog Hallefors

5.6.6 Aldreomsorg

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifrén strukturdrsjuste-
rad standardkostnad for dldreomsorg samt befolkningsstorlek for verksam-

hetsaret 2021 och 2020 framgér har nedan.

2021 ars liknande grupp som redovisas for aret 2021:

Filipstad Norsjo

Vansbro Mala

Vadstena Vindeln

Ange Hallefors
5.6.7 LSS

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifrdn referenskostnad
for LSS samt befolkningsstorlek for verksamhetsaret 2021 och 2020 framgar
hér nedan.



8(37)

2021 &rs liknande grupp som redovisas for &ret 2021:

Hogsby Vansbro
Krokom Hofors
Nora Vindeln
Flen Hallefors

5.6.8 Individ och familjeomsorg

De kommuner som dvergripande dr mest lik Héllefors utifrdn referenskostnad
for individ och familjeomsorg samt befolkningsstorlek for verksamhetsaret
2021 och 2020 framgér hér nedan.

2021 ars liknande grupp som redovisas for aret 2021:

Perstorp Lessebo
Ostra Goinge Hultsfred
Ljusnarsberg Flen
Filipstad Hallefors

5.6.9 Integration

De kommuner som dvergripande dr mest lik Hillefors utifran invinarantal,
antal asylsokande, antal kommunmottagna och utrikes fodda fran lander utan-
for EU/EFTA {0r integration for verksamhetsaret 2021 och 2020 framgar hér
nedan.

2021 ars liknande grupp som redovisas for aret 2021:

Toreboda Kungsor
Alvesta Gullspang
Knivsta Mellerud
Hogsby Hallefors

6 Varfor nyckeltal?

Enligt RKA ar nyckeltalens uppgift dr bidra till presentationen av lage, mél
och resultat for verksamhet och ekonomi. Nyckeltalen kan stiarka beslutsun-
derlaget for kommunfullméktige respektive kommunledning.
Det ar viktigt att nyckeltal:

> dr anpassade till uppdraget och verksambheten,

» fokuserar pa det vasentliga,

> dr forankrade i1 organisationen och enkla att forsta samt

> mojliggor jimforelser (mellan bra/déliga viarden, med andra kommu-

ner).

Officiell statistik utgors av kommunala rdkenskaper och antalsuppgifter om
brukare etc., och finns for samtliga kommuner. Det &r viktigt att vdlja offici-
ella och heltackande nyckeltal.
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7 Varfor nyckeltalsjamforelser?

Nedan ges ndgra exempel pa varfor jamforelser dr bra att
gora:

>+ Ger ett signalsystem som speglar avvikelser:
— jamfort med andra kommuner
— Over tid i den egna kommunen

Kan forklara skillnader padverkbara och icke paverkbara faktorer

Kan anvéndas for att ldra och utveckla verksamheten

Man kan ldra sig av goda exempel

Ge underlag for bra uppf6ljning och prognoser

Kan leda till att den egna redovisningen forbéttras dvs. hdja statusen
pa statistik och ridkenskapssammandrag

YV V V VY

8 Finansiella nyckeltal

Hallefors kommuns finansiella stallning &r 2015 (véanster) samt &r 2021 (hdger)

Sedan dr 2017 har kommunen forbéttrat sin totala finansiella stdllning. Det
syns tydligt att soliditeten forbéttrats arligen sedan beslutet av kommunfull-
maktige frdn och med &r 2010 att ha fokus pa forbattrad soliditet. Vid érs-
skiftet 2009/2010 uppgick soliditeten till -56,6 procent.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Skattesats (kr) 22.05 22,05 22,05 22,05 22,05
Kassalikviditet (%) 106,0 96,5 742 71,8 67,1
Resultatandel (%) 3,6 4,1 0,0 42 5,9
Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS) (%) 4,0 6,4 2,3 25,2 -1,2
Soliditet inkl pensionsatagande (%) 9,2 -0,7 1,2 7,1 13,5
Verksamhetens nettokostnader (kr/inv) -54899 60333 63873  -66239  -69 068
Sjalvfinansieringsgrad investeringar (%) 128,5 100,7 65,2 73,5 39,5

Kommunens antagna finansiella malsittningar bygger pa att kommunens
verksamhetskostnader méste minskas till formén for dtgdrder som paverkar
kommunens soliditet i positiv riktning. Sett ur ett ekonomiskt hillbarhetsper-
spektiv har kommunen enligt tabellen nedan forbéttrat soliditeten genom
hdgre positiva resultat enligt god ekonomisk hushdllning samt amortering av
langfristiga skulder.
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Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Resultat fore ext ord kommunkoncern, kr/inv 2286 2062 3207 4420
Soliditet kommunkoncern (%) 29,6 31,2 33,2 34,8 349
Skattesats till kommun (%) 22,05 22,05 22,05 22,05 22,05
Demografisk forsorjningskvot i kommunen

Nystartade foretag, antal/1 000 inv, 16-64 ar 9,0
Nettoinvesteringar kommun, kr/inv 4262 2899
Inv 25-64 ar med eftergymnasial utb, (%)

Nar det géller den demografiska forsorjningskvoten i kommunen uppgar den
till 0,99 och det d6nskvérda ar ett sa 1agt virde som mojligt. I riket 4r motsva-
rande siffra 0,77 ar 2021 och sett till hela lIdnet har Héillefors kommun
tillsammans med Ljusnarsberg det hogsta vérdet ar 2021. Sett till jamforbara
kommuner &vergripande dr kommunen en mittenkommun dér Overkalix &r
hogst pa 1,06, men alla kommuner dr over rikets snitt.

9 Verksamhetens nettokostnad

Det enda nyckeltal som med 100 procents sikerhet kan ségas vara rétt och
jamforbart med andra kommuner ar verksamhetens nettokostnad per invanare.
Alla andra nyckeltal kan innehalla olikheter ifrdga om hur kostnader och
intdkter redovisas, bade mellan aren och mellan kommunerna. Pa de verk-
samhetsnivaer som nyckeltalen hir redovisas ger de dndé en god indikation pa
kommunens kostnadsldge i jimforelse med andra kommuner.

Verksamhetens nettokostnad dr summan av alla verksamhetens kostnader
minskade med intdkter i form av avgifter, bidrag m m och kostnader for av-
skrivningar.

Varfor varierar nettokostnaden?
» Olika policy i synen pa avgiftsfinansiering
>  Skillnader i struktur vad géller savél alder som geografisk eller social
struktur (liknande grupp ar det urval som ar mest lika 1 struktur)
> Den kommunala servicen &r olika utbyggd
> Kvalitet och effektivitet

Nettokostnaden i1 procent av skatteintdkterna visar hur stor del av skatteintak-
ter och generella statsbidrag som anvénds till att finansiera den 16pande verk-
samheten. Exempelvis betyder en andel motsvarande 99,5 procent att for varje
hundralapp kommunen erhéller av skattemedel tillhandahalls verksamhet for
99:50.

Hallefors 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens nettokostnad, miljoner kronor 411,1 4213 4479 4568 4730
Forandring fran foregdende ar, miljoner kronor 19,2 10,2 26,6 8,9 16,2
Forandring fran foregdende ar, procent 49% 25% 63% 2,0% 3,5%

Verksamhetens nettokostnad i procent av

skatteintdkter och generella statsbidrag 95,7 95,4 99,6 95,5 93,9
Antal invanare 31 december 7109 6983 7013 689 6849
Nettokostnad per invanare, kronor 57834 60333 63873 66239 69068

Hallefors kommuns utveckling av nettokostnaderna ar 2017-2021



Sedan ar 2015 har kommunen erhallit en stor andel riktade bidrag som har
gjort att kommunens nettokostnader har kunnat minska. Under 2017 erholl
kommunen 13,9 miljoner kronor i det extra generella statsbidraget for
maénniskor pa flykt och under 2018 var beloppet 13,8 miljoner kronor och
under 2019 var beloppet 10,6 miljoner kronor Under senaste tvd aren staten
tillkommit med ytterligare riktade generella bidrag. Nettokostnadsandelen har
kunnat halla en ldgre niva under perioden med undantag for ar 2029 da
andelen tillfélligt var hog. Politiska inriktningen &r att nettokostnadsandelen
ska vara nira 95 procent for att pa sa vis forbattra kommunens soliditet och
finansiera kommunens planerade investeringsbehov med egna medel.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 57834 60 333 | IGO0
Liknande grupp dvergripande 57186 61705 65188 72905 75093
Orebro lin 55006 57270 59792 60574 63161
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 60273 65543 67426 68723 71003
Alla kommuner, ovigt medel 55465 58077 60117 60856 62643

Verksamhetens nettokostnad per invanare ar 2017-2021

Hallefors kommun har fortsatt hogre nivaskillnad jamfort mot alla kommuner
i riket och 1 forhallande till jamforbara kommuner 4&r kommunen billigare per
invénare under ar 2021.

Hillefors, nettokostnad 2017 2018 2019 2020 2021

Politisk verksamhet, kr/inv 966 950 1016 944 943
Infrastruktur, skydd mm, kr/inv
Fritidsverksamhet, kr/inv

Kulturverksamhet, kr/inv

Forskola och skolbarnsomsorg, kr/inv 5693 5833 5964 6200 6961
Utbildningsverksamhet, kr/inv 15533 14929 16774 16826 18732
Aldre och funktionshindrade, kr/inv

Individ- och familjeomsorg, kr/inv 3676

Flyktingmottagande, kr/inv 114 56 41 -1
Arbetsmarknadsatgérder, kr/inv 496 613 290 322 677
Affdrsverksamhet, kr/inv 186 90 87 230 55
Soc.avg, pension & jamf storande -136 - 211 280 444 31
Ned- & avskrivningar, kr/inv 1900 1696 1859 1941 2062
Total kronor per innevénare 57834 60333

Verksamhetens nettokostnad per invanare uppdelad per verksamhet ar 2017-2021

Sett till verksamhetsomraddena kan kommunen konstatera att kostnaderna for
infrastruktur, skydd mm har fortsatt hogre niva ar 2021 och beror pa att
kommunen haft kostnader for aterstillning av regnskadade végar samt arbete
med att utveckla centrum i Héllefors tétort. Under ar 2020 hade kommunen
obudgeterade saneringskostnader i samband med byggnation av nya forskolan
som gor att kostnaderna har en hog niva.

Nar det géller det stora omréadet dldre och funktionshindrade har dessa
nettokostnader minskat sista tva ren. Inom utbildningsverksamheten kan
kommunen konstatera att kostnaderna ddremot har 6kat d4 kommunen har fétt
ett storre atagande av antalet elever med anledning av dels 6kade antalet
invénare och dels 6kade antalet nyanldnda da kommunen tagit emot en stor
andel av ménniskor pd flykt. Trots att kommunen erhéllit riktade statsbidrag
for utbildningsverksamhet kan kommunen konstatera att riktade
bidragsnivaerna inte rackt till utan behovet av resurser har varit storre.

11(37)



12(37)

Nettokostnadsavvikelse i miljoner kronor ar 2017-2021

Nettokostnadsavvikelse med positiva véirden indikerar hogre kostnadsldge dn
statistiskt forvantat den s k referenskostnaden och negativa virden ett ligre
kostnadsldge én statistiskt forvéntat. Resultat 6ver noll indikerar hogt kost-
nadsldge péd grund av hg ambitionsniva och/eller lag effektivitet. Det storre
negativa virdet pa fritidshem aren 2015-2019 kan bista av kostnadsdelar som
finns redovisade inom grundskolan, d& kommunen har dessa tvéa verksamheter
integrerade.

Hillefors, nettokostnadsavvikelse 2017 2018 2019 2020 2021
Forskola inkl. 6ppen forskola, (%) 9,7 -136 230 220 -11,0
Fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, (%) 374 40,1 376 -394 -304
Grundskola inkl. forskoleklass, (%) 52 -5,6 -1,0 -6,2 1,0
Gymnasieskola, (%) 10,5 78 -0,8 24 11,3
Individ- och familjeomsorg, (%) 8,6 244 226 21,2 -16,1
LSS (%) 4.4 1,5 1,8 3,0 -11,2
Aldreomsorg, (%) 7,7 19,5 13,6 92 49
10 Personal

Kommunen kan konstatera att antalet arsarbetare minskat i jaimforelse med
2020 men ér fortfarande inte i nivd med tidigare &r. Antalet arsarbetare réknas
fram med hjélp av den faktiska sysselséttningsgraden for manadsavlonade och
arbetade timmar for timavlonade 1 november.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021

Arsarbetare 647 672 662 688 676
Antalet arsarbetare 1 november ar 2017-2021

Personalkostnader per invanare &r relativt ofordndrat fram till 2021 och antal
arsarbetare har minskat nagot fran 2020 till 2021 enligt tabellen ovan.
Behovet av kommunal verksamhet har stigit under &rens lopp da antalet
brukare/elever 6kat men ocksa att virdtyngen och hemtjénsttimmar 6kat och
att sarksilt stdd inom skolan blivit storre.

Personalkostnad kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors 46047 51378 50075 51174 51184
Liknande kommuner, dvergripande 45305 46712 53258 55542 57094
Orebro léns kommuner 41643 43285 43915 44330 45327
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 50861 51955 52302 53358 54313
Alla kommuner (ovigt medel) 41554 42683 43282 43973 44932

Personalkostnad per invanare, exkl affarsverksamhet ar 2017-2021
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Andelen heltidsarbetande har dkat under 2021. Fortsatta 6kningen &r en effekt
av att kommunen paborjade heltidsresan. I forhallande till riket har

kommunen 4 procentenheter ldgre andel av de heltidsanstéllda for verksam-
hetsaret 2021.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Heltidsarbetande 60 66 63 68 70
Deltidsarbetande 75-99 procent 30 26 27 24 23
Deltidsarbetande 71-74 procent 10 7 9 8 7

Sysselsattningsgrad for manadsavliénade 1 november ar 2017-2023

Hillefors har 73 procent anstéllda med en tillsvidareanstillning, genomsnittet
i riket dr 80 procent. Sett till riket har kommunen nést ldgst andel av alla lan-
dets kommuner. Nar det giller andelen visstidsanstilla har 12 procent av
Hillefors anstéllda en visstidsanstdllning med ménadslon och ligger ddrmed
hogst 1 landet, genomsnittet for riket dr 8 procent. I gruppen visstidsanstédllda
med timlon har Héllefors fortsatt forbattrat sitt nyckeltal och ligger med 15
procent, snittet i riket dr 12 procent.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Tillsvidare manadsavlonad (%) 68 66 68 70 73
Visstid manadsavlonad (%) 17 17 18 16 12
Visstid timavlonad (%) 15 17 15 13 15

Anstallningsform 1 november ar 2017-2021

Andelen arbetad tid som dr utford av tillsvidareanstillda &r oforéndrad 1
jamforelse med aret innan. I riket dr procentandelen 85, i Hallefors ar
procentandelen 79. I riket ligger spannet inom 74-92.

Hallefors 2017 2018 2019 2020 2021
Utford av tillsvidare ménadsaviénade (%) 74 72 75 77 79
Utford av visstid manadsavlonade (%) 18 18 18 17 13
Utford av visstid timavlénade (%) 8 9 7 7 8

Arbetad tid ar 2017-2021

Den totala sjukfrdnvarotiden, ackumulerad under aret, som andel (%) av den
tillgidngliga ordinarie arbetstiden har 6kat och avser samtlig kommunalt
anstélld personal.

Héllefors 2017 2018 2019 2020 2021

Sjukfranvaro (%) 7,5 7,0 6,0 8,9 8,4
Sjukfranvaroandel ar 2017-2021

Kommunens personalrorlighet dr ndgot hdgre dn riket under verksamhetsaret
2021. Nya tillsvidareanstéllda i Hillefors &r 12 procent, i riket 4r motsvarande
siffra 11 procent. Avgingarna for riket &r 9 procent och 1 Héllefors 9 procent.
Spannet i riket ligger mellan 6-42 procent.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Nya tillsvidareantstéllda under aret (%) 13 10 9 11 12
Avgangna tillsvidareanstillda under aret (%) 7 9 8 11 9

Personalrorlighet &r 2017-2021



11 Politisk verksamhet

I kostnaderna for politisk verksamhet ingér kostnader for nimnd- och styrel-
severksambhet, stod till politiska partier, kostnader for allménna val, 6verfor-
myndarverksamhet samt den administration som &r direkt knuten till kommu-
nens politiker som politiska sekreterare, sammantradesadministration, ndmnd-
sekreterare och liknande.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 966 950 1016 944 943
Liknande grupp, dvergripande 1176 1191 1336 1262 1326
Orebro lins kommuner 790 804 858 804 819
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad (ovagt medel) 1079 1119 1191 1162 1134
Alla kommuner (ovigt medel) 840 858 919 871 884

Nettokostnad politisk verksamhet per invanare ar 2017-2021

Bryts politiska verksamheten ner i enbart ndimnd och styrelseverksamheten
kan kommunen konstatera att kostnaderna fortsatt att minska ar 2021 och upp-
gér till 943 kronor per invanare mot 2017 ars siffra pd 966 kronor per inva-
nare. [ jimforelse med alla kommuner, oviagt medel, som uppgér till 884 kro-
nor har kommunen ett hogre belopp. Inom lénet dr det Degerfors och
Ljusnarsbergs kommun som har hogre kostnader 4n kommunen.

12 Infrastruktur, skydd m m

I kostnaderna for infrastruktur och skydd ingér fysisk och teknisk planering,
bostadsforbattring, ndringslivsfrimjande atgirder, turistverksamhet, gator och
végar, parker, raiddningstjénst, miljo- och hélsoskydd samt totalforsvar och
samhaéllsskydd.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors B 367 3975 B0
Liknande kommuner, dvergripande 4233 4113 4328 4320 4799
Orebro lins kommuner 3504 3507 3419 3750 4035
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 4251 4274 4363 4467 4627
Alla kommuner (ovigt medel) 3597 3685 3758 3850 3989

Nettokostnad infrastruktur m m per invanare ar 2017-2021

Kommunen har en hogre kostnad per invanare i forhallande till liknande
kommuner. Hillefors kommun har under ar 2020 haft engéngskostnader for
marksanering infor byggnation av nya forskolan med 6,7 miljoner kronor och
ar 2021 har kommunen lagt skattemedel pd bland annat atgérder efter
regnskadade vdgar samt centrumutveckling 1 Hillefors tétort, vilket kan
forklara den tillfélliga 6kningen av nyckeltalet for infrastruktur. Kommunen
redovisar ocksd kostnaden for tomma lokaler under detta nyckeltal, vilket
okar pd kostnaden i1 jimforelse med andra.

Hallefors kommun inférde komponentavskrivning r 2018 och bl a markbe-
redningen under vdgarna skrivs inte av alls vilket leder till minskade avskriv-
ningskostnader. Det syns att fran aret 2019 och framat 6kar kommunens
nettokostnader p g a utfort planerat underhdll som genererar 6kade
kapitalkostnader.
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Hillefors, kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Fysisk o. teknisk planering, bostadsforbéttringar 348 363 235 421 321
Vig- och jérnvégsnit, parkering - 1 412_ 1527
Parker 150 323 297 297 361
Konsument och energiradgivning 16 14 15 14 -
Alkoholtillstand m.m. 11 0 0 0 0
Miljo, hélsa och héllbar utveckling 55 73

Milj6- och hilsoskydd, myndighetsutovning 204 204

Naringslivsframjande atgérder 240 196

Réddningstjanst 960 942

Totalforsvar och samhéllsskydd 14 14

Turistverksamhet 127 145
Uppdelad nettokostnad for infrastruktur m m per invanare ar 2017-2021

13 Fritid

Har redovisas kostnader for kommunens fritidsverksamhet, bland annat stod
till féreningar, idrotts- och fritidsanldggningar samt fritidsgardar.

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 1316 1383 1278 1633 1861
Liknande kommuner, dvergripande 1518 1579 1627 1543 1687
Orebro lins kommuner 1231 1269 1242 1274 1335
Landsbygdskommun, ¢j nédra stérre stad 1591 1607 1611 1640 1686
Alla kommuner (ovigt medel) 1452 1478 1507 1584 1635

Nettokostnad fritid per invanare ar 2017-2021

Kommunforvaltningen kan konstatera att kommunen har haft en hogre
kostnadsnivé ar 2020 och 2021 med anledning av pdgaende badhusbyggnation
som genererat vissa engangskostnader under projektets gang.

I nedanstdende tabeller visas ovanstdende nyckeltal nedbrutet i de tva stora
verksamheterna for fritid. Kommunen kan konstatera att det blir kvar 131
kronor per invénare till dvriga verksamheter om bruttokostnaden for idrotts-
och fritidsanldggningar samt fritidsgardar rdknas bort fran den totala netto-
kostnaden for fritidsverksamheten.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 207 196 225 264 251
Liknande kommuner, &vergripande 140 144 140 145 155
Orebro léns kommuner 158 175 184 180 185
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 189 188 196 194 179
Alla kommuner (ovagt medel) 209 211 215 208 212

Nettokostnad fritidsgardar per invanare ar 2017-2021

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors 1061 1055 922 1240 1489
Liknande kommuner, dvergripande 1005 1116 1146 1073 1198
Orebro lins kommuner 906 933 903 919 986
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 1104 1124 1143 1166 1229
Alla kommuner (ovigt medel) 982 1011 1040 1104 1151

Nettokostnad idrotts- och fritidsanlaggningar per invanare ar 2017-2021



14 Kultur

Har redovisas kostnader for kulturverksamhet, bland annat bibliotek, stod till
kulturella féreningar och studieorganisationer samt musik- och kulturskola.

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors T 10 1 R 14
Liknande kommuner, dvergripande 1071 1164 996 1015 1058
Orebro lins kommuner 1114 1180 1224 1243 1284
Landsbygdskommun, ej nédra storre stad 1172 1175 1191 1186 1223
Alla kommuner (ovigt medel) 1101 1123 1142 1136 1167

Nettokostnad kultur per invanare ar 2017-2021

I jimforelse med jaimforbara kommuner och riket dr Héllefors kommuns kost-
nader for musik- och kulturskola dyrare per invanare. I nedanstaende tabeller
visas ovanstdende nyckeltal nedbrutet i de tva stora verksamheterna for kultur.
Kommunforvaltningen kan konstatera att kommunen valt att medvetet satsa
pa bade musik- och kulturskola samt bibliotek.

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 0 415 559 596 619
Liknande kommuner, dvergripande 259 274 268 276 268
Orebro lins kommuner 308 312 338 356 363
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 307 303 321 324 331
Alla kommuner (ovédgt medel) 285 294 301 302 310

Nettokostnad musik- och kulturskola per invanare ar 2017-2021

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021

Héllefors

Liknande kommuner, dvergripande 601 611 600 606 642

Orebro lins kommuner 488 515 518 524 545

Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 571 562 562 559 583

Alla kommuner (ovigt medel) 497 501 502 507 512

Nettokostnad bibliotek per invanare ar 2017-2021

Nyckeltalet nedan avser en genomsnittsvecka vintertid. Det inkluderar
merdppet och timmar med reducerad service och avser endast folkbibliotek.

Nyckeltalet nedan visar en genomsnittsvecka vintertid 1 jamforelse med
liknande kommuner i 14n, landsbygd och alla kommuner i ovdgt medel. Har
visar nedanstéende tabell att Hallefors kommun har en klart ldgre andel
timmar (35) Oppet i relation till liknande kommuner, 6vergripande (47).
Biblioteket i Héllefors 6ppnade upp stegvis under ar 2021 efter flytten och
landade slutligen pa 41 timmar 6ppet per vecka — 35 timmar dr dirmed négot
missvisande. Biblioteket har ej heller merdppet dnnu.

Timmar per vecka 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 43 43 43 s
Liknande kommuner, 6vergripande 40 40 40 53 47
Orebro léins kommuner 49 53 53 61 59
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 43 47 53 53 50
Alla kommuner (ovigt medel) 53 53 59 59 56

Oppethéllande huvudbiblioteket, timmar/vecka 2017-2021

16(37)
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15 Forskoleverksamhet och fritidshem

Barnomsorgens olika delar:

*  Forskola, mélgrupp 1-5 ar

*  Familjedaghem, mélgrupp 1-12 ér

*  Fritidshem, malgrupp 6-12 ar

«  Ovrig verksamhet, ex dppen forskola
Bade den verksamhet som bedrivs i egen regi och i form av fordldrakoopera-
tiv ingar.

Varfor varierar kostnaden for barnomsorg?
>  Olika mycket utbyggd barnomsorg och i olika former
Olika personaltithet och personalsammansittning
Skillnader 1 vistelsetider och Gppettider
Barngruppens storlek och alderssammansittning
Skillnader 1 berdkning av lokalkostnader, olika kapitalkostnads-
metoder samt olika policy vid hyressittning
> Andelen barn 1 behov av sérskilt stod varierar

YV V V VY

15.1 Kostnad per inskrivet barn i malgruppen for barnomsorgens
delar

Ser kommunen till andelen inskrivna barn 1 forskolan som ar mellan 1 till 5 ar

har siffran 6kat under 2021 till 82. Rikets tal ar 2021 uppgér till 86.

Barn 1-5 ér inskrivna i forskola (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 77 78 - 81 82
Kostnaderna berdknas som bruttokostnader minus interna intékter och forsélj-
ning av verksambheter till andra kommuner och landsting. Kostnadsbegreppet
motsvarar alltsd kommunens kostnad for egen konsumtion. Fritidshem bedrivs
integrerat med forskoleklass och grundskola.

Forvaltningen har de senaste dren minskat antalet inskrivna barn per drsarbe-
tare 1 forskolan men ar 2021 har siffran 0kat p g a att antalet barn okat 1
verksamheten. Kostnaderna i verksamheten har som en f6ljd av detta minskat,
och ligger fortfarande 1agt i forhéllande till andra liknande kommuner

Kronor per inskrivet barn 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors 140396 141510 136060 134628 140 598
Liknande grupp forskola o ped omsorg 160610 154836 156898 115666 130950
Orebro ldn 148195 153246 153981 135424 14279%
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 147879 152735 155122 138768 147056
Alla kommuner, ovégt medel 147445 151858 154651 131824 139 140

Forskola, nettokostnad per inskrivet barn ar 2017-2021

Antal barn, i dldern 1-5 ar, 1 forskola totalt i forhallande till antalet arsarbetare
har okat. Uppgifterna avser alla forskolor i kommunen oavsett regi och avser
lasar med en mattidpunkt pd 15 oktober.

Antal barn 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 4.8 5,0 5,5 5,1 4,8
Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan ar 2017-2021
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Ser kommunen till andelen inskrivna barn pa fritidshem, som ar mellan 6 till
12 ar, har siffran varit ganska konstant. I jimforelse med rikets tal pa 54 for ar
2021 ligger Héllefors ndgot lagre. Jimfors kommunen med jimforbara
kommuner har Héllefors ldgsta siffran dir det hogsta talet dr 59. I forhallande
till ldnets kommuner har Hillefors nést 14gsta talet efter Ljusnarsberg.

En av anledningarna till den relativt ldga nyttjandegraden kan vara att Kultur-
skolan har verksamhet liknande den som erbjuds i fritidshemmet.

Barn 6-12 ar inskrivna pa fritidshem (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 37 39 41 48 53

Kommunen kan konstatera att det dr viktigt att redovisa verksamheterna for-
skoleklass, fritidshem och grundskola tillsammans dé en liten kommun alltid
arbetar integrerat.

Kronor per inskrivet barn 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 35247 39226 35247 31070 30779
Liknande grupp fritidshem 36551 34854 36551 43588 44731
Orebro lin 39754 38613 39754 40019 42328
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 40936 38894 40936 41026 43197
Alla kommuner, ovégt medel 40314 39509 40314 40992 42760

Fritidshem, bruttokostnad per inskrivet barn ar 2017-2021

Antalet inskrivna barn per arsarbetare ar tillbaka pa 2018 ars nivéer efter att
ha minskat 2019 och for riket dr motsvarande siffra 20,6 for verksamhetsaret
2021.

Antal barn 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 26,7 22,7 19,3 22,0 222
Inskrivna barn per arsarbetare i fritidshem ar 2017-2021

16 Utbildning

Har ingar forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning, SFI och
uppdragsutbildning. Forskoleklass, grundskola och fritidshem bedrivs integre-
rade. En exakt fordelning av personalkostnaderna ar svér att gora da en perso-
nal kan arbeta 1 upp till fyra olika verksambheter.

Kostnaden per invanare paverkas av andelen elever i skoldldrarna. En 1dg
andel invanare i skoldldern gor att kostnaden i kronor per invénare blir 1ag,
dven om kostnaden per elev ér hog.

I Hillefors har andel medborgare med gymnasial och eftergymnasial utbild-
ningsniva hallit en jimn niva under senaste perioden. I riket 4r motsvarande
andel for gymnasial niva 41,9 procent och eftergymnasial nivd med 45,1 pro-
cent. Det innebér att Hillefors har en hogre andel med gymnasienivd men en
lagre nivd med medborgare som har en eftergymnasial niva 1 forhéllande till
riket. Inom léinet #r det enbart Orebro kommun som har en hégre niv4 #n riket
vad géller eftergymnasial utbildning. I jamforelse med jamforbara kommuner
har Héllefors sdmsta andel vad giller eftergymnasial niva.
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Hillefors (%) "oo017" 20187 20197 20207 2021

Gymnasial utbildning 59,6 60,0 59,2 59,5 59,0
Eftergymnasial utbildning
Invanare 25-64 ar, ar 2017-2021

16.1 Kostnad per elev i forskoleklass

Kostnaderna for elever i forskoleklass. Den kan vara lokal- eller verksam-
hetsmaéssigt integrerad med forskola, grundskola eller fritidshem. Den kan
ocksa vara helt fristaende.

Begreppet kostnad per elev motsvarar kommunens kostnad for egen kon-
sumtion, det vill sdga kostnaderna berdknas som bruttokostnader minus
interna intdkter och forséljning av verksambhet till andra kommuner och
landsting. Dessutom ingar verksamhetens andel av gemensam administration
och lokaler.

Precis som 1 fallet nér det géller fritidshem beror en del av de laga kostna-
derna i forskoleklassen pa hur dessa redovisas. Kommunen kan konstatera att
det &r viktigt att redovisa verksamheterna forskoleklass, fritidshem och grund-
skola tillsammans da en liten kommun alltid arbetar integrerat.

Kronor per elev 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 56080 56590 62000 78987 | EEEH
Liknande grupp grundskola 78876 64345 74753 77218 72605
Orebro ldn 68515 63128 71947 66686 69619
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 66043 73908 77976 79553 81060
Alla kommuner, ovégt medel 62681 65015 68561 71360 71668

Forskoleklass, bruttokostnad per elev ar 2017-2021

16.2 Kostnad per elev i grundskola

Antalet elever 1 kommunala grundskolan har 6kat de senaste ren och motsva-
rar en utokning med 3 procent under de senaste fem aren. Nar det géller
andelen elever med utlindsk bakgrund har dven den siffran 6kat. 2021 &rs
siffra i riket uppgér till 26 procent. I jimforelse med lédnet har Hallefors den
hogsta siffran och dven i1 jamforelsegruppen har Héllefors hogst siffra och alla
andra kommuner 1 gruppen utom Norberg och Skinnskatteberg kommun har
lagre siffra 4n riket.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Antal elever 649 669 679 687 668
- utlandsk bakgrund (%) 37 39 39 42 40
- fordldrar med eftergymn utbildning (%) 32 31 31 32 33

Elever i kommunal grundskola beldgen i kommunen &k 1 -9 ar 2017-2021

En annan faktor som paverkar elevers skolresultat dr kunskapsnivan pa ele-
vernas fordldrar. Kommunen kan konstatera att andelen fordldrar med efter-
gymnasial utbildning 6kat de senaste aren och 1 jimforelse med rikets 60
procent ar 2021 har kommunen en ldgre andel. Samma relation som elever
med utldndsk hiarkomst rdder, vilket ar att Hillefors har lagst siffror i bade
lanet samt for jamforbara kommuner.
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Bruttokostnaderna avser grundskolan samt stoddtgirder. Kostnaden for egna
elever som utbildar sig i fristdende skolor och 1 andra kommuner ingér och
avdrag ar gjort for de elever som kommer frdn andra kommuner.

Begreppet kostnad per elev motsvarar kommunens kostnad for egen kon-
sumtion, det vill sdga kostnaderna berédknas som bruttokostnader minus
interna intékter och forséljning av verksambhet till andra kommuner och
landsting. Dessutom ingar verksamhetens andel av gemensam administration
och lokaler.

Kronor per elev 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors 10 B9 e s 13554
Liknande grupp grundskola 135970 124925 124459 132236 135016
Orebro lin 120012 123684 125837 127056 129075
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 126179 129526 132580 134116 138928
Alla kommuner, ovégt medel 115464 119379 122363 124426 128 326

Grundskolas, bruttokostnad per elev ar 2017-2021

Kommunen har sedan manga ér tagit emot en hog andel flyktingar i forhél-
lande mot kommunens invanare. Grundskolan har under méanga ar haft véldigt
manga asylsokande elever och under flyktingstormen i slutet av ar 2015 och
borjan av ar 2016 tog kommunen emot ménga ensamkommande barn och
ungdomar. De frimsta anledningarna till relativa kostnadsdkningar pd grund
av nyanldnda &r utdkade behov av modersmal och studiehandledning for ele-
ver som inte ldngre &r 1 asyl.

Enligt Statistiska centralbyrans information om redovisning av flyktingverk-
samhet i1 rdkenskapssammandraget (RS) ska kostnader och intékter som upp-
kommer inom Pedagogisk verksamhet for insatser specifikt mot asylsdkande,
ensamkommande barn och flyktingar redovisas under Pedagogisk verksam-
het.

En hel del riktade statsbidrag finansieras grundskolans verksamhet framst fran
Skolverket och Migrationsverket. Dérfor &r en mer rittvisande bild nedansta-
ende tabell som visar nettokostnaden for grundskolan per elev.

Hillefors har en forhallandevis lag kostnad nér forvaltningen tittar pa netto-
kostnaden per elev. Hillefors har ett stort behov av sérskilt stod inom skolan
som gor det utmanande att prioritera utifrdn de resurser som finns.

Kronor per elev 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors 104825 94244 111358 101747 111938
Liknande grupp grundskola 119417 116871 112382 116871 112382
Orebro lin 104111 106006 109696 66686 69619
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 111305 114784 117707 119176 125078
Alla kommuner, ovégt medel 104 174 107396 110262 111999 116 094

Grundskolas, nettokostnad per elev ar 2017-2021

For att ha gymnasiebehorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg 1
svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik och 1 minst
fem andra &mnen fran grundskolan. Fran att ha varit en kommun bland rikets
25 samsta kommuner har kommunen fran och med ar 2019 blivit en mitten-
kommun. Utvecklingen frdn 2019 pekar dock i en negativ trend och fallit
tillbaka till 2017 &rs nivéer.
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Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hallefors DN 555 so.0 SN

Elever i 4k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor ar 2017-2021

Ett av Hallefors politiska inriktningsmal ar att 6ka maluppfyllelsen i grund-
skolan och det har gett resultat. Kommunen har under 2018 fram till 2020
varit en mittkommun fram till 2021 dé trenden pekat negativt.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hallefors BEEE 250 2110 1999 [ENES

Elever i ak 9 meritvarde kommunala skolor genomsnitt ar 2017-2021

16.3 Kostnad per elev i gymnasieskola

Antalet elever i kommunala gymnasieskolan har minskat senaste tva aren. Nar
det géller andelen elever med utldndsk bakgrund har siffran sjunkit under de
senaste fem dren. 2021 &rs siffra i riket uppgar till 27 procent. I jamforelse
med lénet har Héllefors den hogsta siffran av de som ldmnat in statistik.
Hillefors har den hogsta andel i1 jimforelsegruppen.

Hallefors 2017 2018 2019 2020 2021
Antal elever 146 143 163 148 130
- utldndsk bakgrund (%) 64 49 58 55 55
- fordldrar med eftergymn utbildning (%) 17 16 15 21 25

Elever i kommunal gymnasieskola beldagen i kommunen ar 2017-2021

En faktor som paverkar elevers skolresultat dr kunskapsnivan pé elevernas
fordldrar. Kommunen kan konstatera att andelen fordldrar med eftergymnasial
utbildning 6kat de senaste aren, vilket &r en positiv utveckling och i
jamforelse med rikets 57 procent ar 2021 har kommunen en mycket lagre
andel.

Bruttokostnaderna avser gymnasieskolan samt stodatgirder. Kostnaden for
egna elever som utbildar sig 1 fristdende skolor och i andra kommuner ingar
och avdrag ar gjort for de elever som kommer fran andra kommuner.

Begreppet kostnad per elev motsvarar kommunens kostnad for egen kon-
sumtion, det vill sdga kostnaderna berdknas som bruttokostnader minus
interna intdkter och forséljning av verksambhet till andra kommuner och
landsting. Dessutom ingér verksamhetens andel av gemensam administration
och lokaler.

Kronor per elev 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors 18215 W67 s 3175 1716)
Liknande grupp gymnasieskola 145763 141228 158497 154610 158759
Orebro ldn 125865 132046 136797 143033 144073
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 142582 149515 155161 160295 169 830
Alla kommuner, ovagt medel 129353 133002 135959 137804 141334

Gymnasieskola, bruttokostnad per elev ar 2017-2021

Samma resonemang som skrivs under grundskolan giller for gymnasieskolan
vad géller flyktingmottagningen i kommunen.



En hel del riktade statsbidrag finansieras gymnasieskolans verksamhet framst
fran Skolverket och Migrationsverket. Darfor dr en mer rittvisande bild
nedanstaende tabell som visar nettokostnaden for gymnasieskolan per elev.

Kommunens nettokostnad per elev ér lagre dn jamforbara kommuner de sista
aren med undantag for ar 2021. Av de kommuner som ingéar 1
jamforelsegruppen ar det tvA kommuner som inte har en egen gymnasieskola.
Kommunen har medvetet valt att ha en egen gymnasieskola.

Kronor per elev 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 125342 126536 128326 139417 164778
Liknande grupp gymnasieskola 128056 134166 160258 151653 160 080
Orebro lin 114573 122176 132613 138813 141896
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 127524 136994 149752 156022 166 644
Alla kommuner, ovéigt medel 117833 122802 129589 132352 137984

Gymnasieskolas, nettokostnad per elev ar 2017-2021

Av de elever som véljer att gd gymnasieskola i annan kommun har 6kat sista
aret. 2021 uppgar andel till 39,6 procent, vilket kan jimforas med riket andel
pa 48,7 procent. | jamforelse med jimforbara kommuner dr det bara en
kommun som har ldgre andel an riket. I ldnet dr det fyra kommuner, varav
Hillefors, som koper mindre an riket.

Kop av plats (andel) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 349 357 365 354 396

Kdp av gymnasieskola ar 2017-2021

Antal elever som borjade pd gymnasium i kommunal regi i kommunen {or
fyra &r sedan med examen inom 4 &r, inklusive IM 1 forhallande till antal ele-
ver som borjade pa gymnasium i kommunal regi i kommunen for fyra ar
sedan har forsdmrats. Det riacker alltsa inte med 4 4r. I riket uppgér andel till
69,7 procent och jamforbara kommuner 55,3 procent.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 75,0
Gymnasieelever med examen inom 4 &r, kommunala skolor ar 2017-2021

17 Aldreomsorg inklusive 6ppen verksamhet

Kommunen har en hog andel invanare som &r dldre 4n 80 ar i forhallande till
riket som ar 2021 har en andel pa 5,4 procent. I férhallande till ldnets
kommuner har kommunen hdgsta siffran och 1 jamforbara kommunern har
kommunen andra hogsta andelen.

Andel éldre dldre inom gruppen éver 65 ar i kommunen uppgar till 29,5
procent ar 2021 och 1 forhallande till riket &r det 3,1 procentenheter hogre.
Sett till lanets kommuner ligger Hallefors i mitten. I jamforelse med likande
gruppen dr det tva kommuner som har hogre andel. Daremot har alla
kommunner i gruppen liknande kommuner hogre andel 4n riket.
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Hillefors 2017 2018 219 2020 2021
Invénare 65+ (%) 28,8 28,9 28,5 28,7 28,8
Invanare 80+ (%) 8,0 8,0 8,2 8,4 8,5
Aldre ildre av invanare 65+ (%) 278 271 28,7 294 29,5

Insatser till personer som &r 65 ér eller dldre innefattas insatser med stod av
SoL och HSL, men dven andra verksamheter for dldre dir inget individuellt
bistdndsbeslut behovs. Insatserna omfattar hemtjénst, korttidsboenden, indivi-
duellt behovsprovad dagverksamhet, sédrskilt/annat boende, 6ppen verksamhet
och Ovriga insatser i ordinért boende.

Begreppet kostnad for dldreomsorg motsvarar bruttokostnad minus interna
intdkter och forséljning till andra kommuner och landsting avseende vard och
omsorg enligt SOL/HSL, forst dividerat med antal invanare 65 ar och éldre i
kommunen 31/12 och sedan dividerat med antal invanare 80 ar och éldre i
kommunen 31/12.

Minskningen av dldreomsorgskostnaderna i Héllefors kommun under ar 2021
beror pa béttre det omstéllningsarbete som pagar inom dldreomsorgen vad
giéller effektiv personalbemanning och 6versyn av bistdndsbeslutsprocessen.

Kronor per invanare 65-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors

Liknande grupp éldreomsorg 72760 74150 70518 83672 82990
Orebro ldn 63595 66349 67831 70505 69969
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 73105 75273 75444 77944 79004
Alla kommuner, ovégt medel 62141 63949 64511 66735 67706
Kostnad for aldreomsorg per invanare 65 ar-w ar 2017-2021

Kronor per invénare 80-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 246 649 | DESONBEIEE ¢ 857 254 825
Liknande grupp éldreomsorg 266552 275342 265850 310038 307248
Orebro ldn 260947 268538 270918 275714 265474
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 268 873 275683 272929 283536 286388
Alla kommuner, ovagt medel 243986 249532 248 135 255464 255819

Kostnad for aldreomsorg per invanare 80 ar-w ar 2017-2021

Tabellen nedan visar hur mycket avgiftsintdkter kommunen far in i snitt per
invanare 65 ar och dldre. Hur mycket varje vard- och omsorgstagare betalar i
omvardnadsavgift beror pa hur stort betalningsutrymme omsorgstagaren har
och detta styrs 1 storst utstrackning av inkomsten och forbehéllsbeloppet.

Kronor per invinare 65-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 1902 2266 2201 2194 SN
Liknande grupp éldreomsorg 3193 3253 3167 2781 2739
Orebro ldn 2622 2828 2942 2988 2887
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 2620 2673 2750 2751 2883
Alla kommuner, ovégt medel 2392 2489 2542 2591 2616

Avgiftsintakt totalt per invanare 65 ar-w ar 2017-2021

I Hillefors kommun bor fler invanare 80+ &r én i Region Orebro lin samt i
riket. Aldre minniskor som har hemtjénst har fler insatser beviljade och
kommer d& léttare upp 1 maxtaxan for hemtjansten. Héllefors kommun har
laga avgiftsintdkter i forhdllande till 6vriga kommuner och en aktivitet som
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kommunen numera bistar med dr att hjdlpa omsorgstagaren att soka statliga
bidrag s& som bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.

17.1 Hemtjanst/ordinart boende

Hemtjanstinsatser i ordinirt boende avser insatser enligt 18 § HSL. Hemtjanst
avser bistandsbeslutad personlig omvérdnad och service enligt SoL. som ges 1
ordinért boende. Personlig omvardnad avser insatser for att tillgodose fysiska,
psykiska och sociala behov, sa som hjdlp med att dta och dricka, kla sig och
forflytta sig, skota personlig hygien och skapa trygghet och sidkerhet. Service
avser praktisk hjdlp med bostadens skotsel, hjdlp med ink&p, tillredning av
maltider.

I kostnad ordinért boende ingar hemtjénst/hemsjukvard samt alla insatser som
stodjer den enskilde att kunna bo kvar hemma. Dit rdknas dven korttidsvarden
till exempel véxelvérd, avlosarservice, rehabilitering samt dagverksamhet och
bostadsanpassning. Aven mindre insatser som larm och matdistribution ingér.

Kostnaden per invanare inom ordinért boende i forhallande till 65+ respektive
80+ visar att kommunen har hoga kostnader 1 forhéllande till riket som
uppvisar 27 659 kronor per invanare respektive 104 718 kronor per invanare.
Diaremot visar siffrorna vad géller 80+ att kostnaderna per invanare ar 2021
minskat och néstan 4r i nivd med ar 2017 vilket 4r en positiv utveckling.

Kronor per invanare 65-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors

Liknande grupp éldreomsorg 28185 29451 29157 30916 31453
Orebro ldn 27696 30479 30800 31436 31473
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 29031 29997 30792 32620 33705
Alla kommuner, ovigt medel 25913 26899 27389 28466 29149

Kostnad for ordinart boende per invanare 65 ar-w ar 2017-2021

Kronor per invénare 80-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Hallfors 1B 156175 10860 147703 132009
Liknande grupp éldreomsorg 103354 108873 108409 113829 116348
Orebro lin 112783 122809 122286 122602 119295
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 107 131 110013 111309 118560 122238
Alla kommuner, ovégt medel 101925 105167 105548 109067 110241

Kostnad for ordinart boende per invanare 80 ar-w ar 2017-2021

Kostnader hemtjédnst, kr/hemtjénsttagare visar vad hemtjénsten kostar per
hemtjansttagare. Nyckeltalet visar bruttokostnad minus interna intékter och
forsdljning till andra kommuner och regioner for hemtjénst dldreomsorg,
dividerat med antal personer 65+ som var beviljade hemtjinst i ordinért
boende. Uppgifter om antal personer med beviljad hemtjdnst avser fram till
2020 ett snitt av arets manader, fran 2021 en kommunindividuell median fran
Socialstyrelsens statistikdatabas, minst 10 manader ska vara inrapporterat.
Personer med hemtjénstbeslut som endast omfattar trygghetslarm,
matdistribution, avldsning eller ledsagning har exkluderats. Alder beréiknas
efter hur ménga &r personen har fyllt vid méitdagen (sista dagen) respektive
manad.
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Fran och med ar 2020 &r definitionen pa hemtjanst dndrad vilket gor att det
inte gér att jdmfora aren 2017 till 2019 med de tva senaste redovisade aren.
For kommunens del hade kommunen en kostnad per hemtjdnsttagare ar 2017
pa 415 044 kronor enligt nya definitionen. Det visar dnda att kommunen ar
2021 minskat kostnaderna per hemtjénsttagare mot dret innan.

Kronor per vardtagare 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors

Liknande grupp éldreomsorg 293601 275324 276591 334332 317605
Orebro lin 329081 368094 346823 402597 399875
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 280355 297894 305593 360041 385896
Alla kommuner, ovégt medel 263712 279019 282562 334071 359232

Hemtjanst aldreomsorg, kostnad per hemtjansttagare ar 2017-2021

Forvaltningen har under flera &r haft problem med att dela upp dldreomsorgs-
kostnader och intdkter i de olika verksamhetskoderna, ordinirt boende och
sarskilt boende. Den insats som bestdms i bistandsbeslutet for den enskilde
brukaren ska styra var kommunens kostnad ldggs for att utfora brukarens
vard. Ovanstaende siffror dr inte riktigt tillforlitliga nér gruppnivan ordinért
och sarskilt boende delas upp.

Kommunen har tecknat ett avtal med Lansgérden om nya lokaler for ett av
kommunens vard och omsorgboende som har innebér en utdkning av 10 vérd-
och omsorgsplatser frén och med varen 2022 {or att hitta en béttre mix mellan
hemtjanst och sdrskilt boende med malséttningen att minska kommunens
totala kostnader for dldreomsorgen.

Brukarbedomningen bygger pé antal personer i aldrarna 65 ar och édldre som
uppgett att de dr mycket eller ganska ndjda med hemtjansten i forhallande till
samtliga personer i dldrarna 65 ar och éldre i ordinért boende med hemtjanst
som besvarat undersokningen av dldres uppfattning.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hallefors B 930 910 880
Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn 2017-2021

17.2 Sarskilt boende

Antalet brukare som bor pd ett sarskilt boende har minskat de senaste fem
aren. Det samma giller andelen av de invénare som &r 65 ar eller dldre som
bor pa ett sérskilt boende. I jimforelse med riket har Hallefors en 14g andel av
de invdnare som &r 80 ar och dldre som bor 1 sérskilt boende under
verksamhetsaret 2021.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021
Brukare 65+ 67 68 66 63 60
Andel brukare av invanare 65-79 ar (%) 4,0 1.4 1,3 1,5 1,2
Andel brukare av invanare 80+ (%) 9,2 8,6 8,2 7,3 7,4

Invanare dver 65 ar i sarskild boendeform &r 2017-2021



26(37)

Med sirskilt boende avses samtliga sirskilda boendeformer for service och
omvardnad som kommunen ska inritta enligt 5 kapitlet 5 § SoL samt bostéder
med sérskild service enligt 5 kapitlet 7 § SoL.

I kostnader sirskilt boende ingar insatser som ges till permanentboende vard-
tagare i sérskilda boendeformer sasom vard och omsorgsboende, dldrebo-
ende/demensboende, och dylikt. Korttidsvarden &r inte permanentboende och
raknas séledes inte hit. Hilso- och sjukvérdsinsatser ingar. Kostnaden per
invanare inom sérskilt boende 1 forhallande till 65+ respektive 80+ visar att
kommunen har laga kostnader i1 forhéllande till riket.

Kronor per invanare 65-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 29775 32204 31657 33956 34112
Liknande grupp éldreomsorg 43416 43647 41198 51810 50577
Orebro ldn 35143 35064 36243 38333 37823
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 43448 44651 44072 44636 44678
Alla kommuner, ovégt medel 35476 36281 36401 37618 37945

Kostnad for sarskilt boende per invanare 65 ar-w ar 2017-2021

Kronor per invénare 80-w ar 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 106930 116141 110332 115462 115503
Liknande grupp éldreomsorg 158954 162572 156860 192607 187376
Orebro lin 145186 142547 145573 150317 143702
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 159416 163363 159507 162478 161923
Alla kommuner, ovégt medel 139075 141331 139782 143887 143263

Kostnad for sarskilt boende per invanare 80 ar-w ar 2017-2021

Kostnader sarskilt boende, kr/vérdtagare visar vad vard och omsorg i det sér-
skilda boendet kostar per virdtagare. Fr o m ar 2013 avser antalet vardtagare
ett manadssnitt av antal brukare (frdn Socialstyrelsens individstatistik) under
aret 1 sarskilt boende.

Kronor per vérdtagare 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors 909701 954750 960304 1066651 1122300
Liknande grupp dldreomsorg 939457 1078801 1065327 1011102 1138819
Orebro lin 931813 979190 1085643 1128625 1092210
Landsbygdskommun, ej nira storre stad 915515 974105 910195 1068118 1120957
Alla kommuner, ovégt medel 893362 947404 958361 1058549 1095746

Sarskilt boende aldreomsorg, kostnad per vardtagare &r 2017-2021

Nedan redovisas antal personer i dldrarna 65 dr och éldre 1 sdrskilt boende
som dr mycket eller ganska ndjda med sitt sdrskilda boende dividerat med
samtliga personer i dldrarna 65 &r och dldre 1 sérskilt boende som besvarat
undersdkningen av dldres uppfattning. Svarsalternativet Ingen asikt dr exklu-
derat ur nimnaren.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hallefors
Brukarbeddmning sérskilt boende aldreomsorg - helhetssyn 2017-2021

Nedan redovias medelvérde, antal dagar fran ans6kningsdatum till erbjudet
inflyttningsdatum avseende sdrskilt boende inom &ldreomsorg som kommu-
nen kan konstatera forbéttras arligen. Med ansokningsdatum avses det datum
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dé ansdkan om plats pa sérskilt boende kommer in till kommunen, oavsett om
ansOkan gors skriftligt eller muntligt. Med erbjudet inflyttningsdatum avses
det datum dé den enskilde enligt kommunens erbjudande har mdjlighet att
flytta in pa ett sérskilt boende, oavsett om den enskilde sedan viljer att flytta
in eller inte. Avser samtliga utredningar avseende plats pa sérskilt boende som
avslutades 1 kommunen under forsta halvéret, och som avsag personer som
vid tidpunkten for ansdkan var 65 ar eller éldre.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 34,0 26,0 23,0 16,0
Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt
boende 2017-2021

18 Insatser enligt LSS, SFB och SoL

Andelen invanare med insatser enligt LSS har minskat 1 kommunen frén 2020
och uppgar ar 2021 till 0,80 procent. I jimforelse med riket som uppgar till
0,73 procent har kommunen en hogre andel. I jimforelse med jaimforbara
kommuner har alla andra kommuner utom Nora och Vindeln en hogre andel
an Haéllefors.

Hillefors 2017 2018 2019 2020 2021

Invanare (%) 0,75 0,54 0,63 0,83 0,80
Invanare med insatser enligt LSS 2017-2021

I nyckeltalet "Kostnad funktionsnedsdttning, kronor per invanare” berdknas
kostnaderna som bruttokostnader minus interna intdkter och forsiljning av
verksambhet till andra kommuner och regioner for insatser for personer med
funktionsnedséttning enligt Socialtjanstlagen (SoL), Lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och Lagen om assistansersittning (LASS),
exklusive ersittningar fran Forsdkringskassan for assistens enligt LASS.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 4728 5059 6018 6519 6734
Liknande grupp LSS 6024 4740 7136 8270 8 408
Orebro lén 6 540 6360 6651 6 845 7102
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 6823 7101 7457 7731 7930
Alla kommuner, ovigt medel 6473 6720 6963 7229 7447

Kostnad funktionsnedsattning per invanare minus ers fran FK ar 2017-2021

I Hallefors kommun har insatsmixen mellan ordinart boende, sarskilt boende
och LSS sett annorlunda ut 4n i riket. Andel LSS har varit lagre 1 Héllefors
kommun, vilket ocksa paverkar skatteutjaimningssystemet dér vi far betala
tillbaka medel till staten. Efter genomgéng av samtliga bistdndsbeslut kan for-
valtningen konstatera att beslut som borde vara LSS-beslut blivit beslut enligt
hemtjanst vilket paverkar utfallet for insatser for LSS och dven LSS-utjam-
ningen, vilket nu har réttats till.

18.1 Boende enligt LSS
Av kommunen invanare har antalet personer med boende enligt LSS 6kat med
tva personer.
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Personer 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 21 19 22 22 24
Antalet personer med boende enligt LSS 2017-2021

Verksamheten utgors av barn och ungdomar 1 familjehem eller i bostad med
sarskild service for barn och ungdom enligt 9 § 8 LSS samt antal personer i
bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for
vuxna enligt 9 § 9 LSS.

Tabellen nedan visar vad boende i1 familjehem eller bostad med sérskild ser-
vice for barn och ungdom samt bostad med sérskild service for vuxna eller
annan sarskilt anpassad bostad beviljad enligt LSS kostar och antal personer
ar fran 1/10.

Tidigare ar har Hillefors kommun haft ldga kostnader for boende enligt LSS
per brukare. Under perioden har kostnaden 6kat per brukare men under &r
2021 har kostnaden minskat och beror pé att antalet personer 6kat och slér ut
fasta kostnaden pa fler personer.

Kronor per brukare 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors 958381 1072211 | ICEIEIEOEE 1 176 458
Liknande grupp LSS - 1011863 1055319 1271939 1187395
Orebro lin 1021022 1103446 1117345 116179 1199271
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 857915 913200 975372 1059295 1032392
Alla kommuner, ovégt medel 969 665 1027737 1066938 1123225 1150204

Kostnad for boende enligt LSS per brukare ar 2017-2021

18.2 Personlig assistens enligt LSS/SFB

Verksamheten utgor personlig assistens enligt 9 § punkt 2 LSS eller enligt 51
kapitlet SFB. Forvaltningen erhéller hir ersittning fran forsakringskassan for
personlig assistens enligt SFB.

Inom verksambhet for LSS finns ett utjimningssystem for kostnadsutjamning
mellan alla kommuner. Syftet med utjimningssystemet ar att &stadkomma
likvirdiga ekonomiska forutséttningar for alla kommuner att bedriva sin verk-
samhet. Ar 2021 fick Hillefors kommun ett bidrag frin LSS-utjimningen. I
dessa nyckeltal dr ingen hinsyn tagen till LSS-utjamningen.

Tabellen nedan visar bruttokostnad minus interna intdkter och forsdljning till
andra kommuner och landsting exklusive ersittning fran forsékringskassan.
Aven hir kan nyckeltalet vara Iagt utifrin tidigare beskrivning utifran felakt-
iga bistdndsbeslut.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 4 698 5026 5986 6519 6734
Liknande grupp LSS 4815 5113 6161 7102 7189
Orebro lin 5673 5572 5858 6128 6292
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 5541 5715 6141 6418 6577
Alla kommuner, ovigt medel 5270 5482 5704 5941 6114

Kostnad personlig assistens per invanare minus ers fran FK &r 2017-2021

Kommunen kan konstatera att kommunen kommit ndrmare andra kommuner 1
kostnader per invanare @n tidigare da kostnaden var véldigt 1ag 1 forhallande
till andra kommuner.
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19 Individ och familjeomsorg

Inom detta omrade redovisas verksamheter som riktar sig till personer som fér
stdd, vard och service inom individ och familjeomsorgens ram exklusive
insatser som ges till personer med psykiska problem utan eget missbruk.
Totalt har kommunens kostnader per invanare 6kat under 2021. Orsaken till
detta &r att kostnaden for barn och unga 6kat 4nnu mera och arets utfall ar
hogst under perioden.

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 502 5286 5976 6150 6189
Liknande grupp IFO 3883 4239 6014 6 146 6283
Orebro ldn 3876 3977 4217 4502 4859
Landsbygdskommu, ej néra stérre stad 4326 4 696 5103 5180 5445
Alla kommuner, ovégt medel 4050 4289 4533 4 682 4825

Kostnad individ och familjeomsorg per invanare ar 2017-2021

19.1 Vuxna 21-64 ar

Vérd och stod som forvaltningen ger till vuxna personer, 21 ar eller dldre, som
har missbruksproblem. Det sker i form av institutionsvérd, familjehem,
bistdnd avseende boende och olika 6ppna insatser.

Kostnader for vard och stod som socialtjansten ger till vuxna missbrukare i
form av institutionsvérd, familjehemsvard eller olika 6ppenvardsinsatser

Tidigare &r har kommunen haft 14ga kostnader 1 férhallande till bide riket och
liknande kommuner. Anledningen ar att kommunen haft ett arbetssétt som
inneburit ldga kostnader. Under perioden har dock institutionsvéarden 6kat i
antalet individer och kommunen har haft svart att rekrytera socialsekreterare.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 649 635 o s
Liknande grupp IFO 753 539 693 706 808
Orebro lin 586 570 587 590 586
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 591 635 647 680 700
Alla kommuner, ovégt medel 640 655 667 699 695

Kostnad missbruksvard vuxna per invanare 2017-2021

Kommunens andel for kdp av vard for vuxna missbrukare har minskat i
forhallande till foregéende éar. I riket uppgar motsvarande matt till 36,3
procent, vilket visar att kommunen har en hogre andel. I jimforelse med jam-
forbara kommuner placerar sig Héllefors ldgre én genomsnittet men hdgre 1
jamforelse med lanets kommuner.

K&p av vuxenvard (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 44,1 47,8 58,9 60,8 56,3
Kép av vard for vuxna med missbruksproblem &r 2017-2021

19.2 Barn och unga 0-20 ar

Vard och stod som forvaltningen ger till barn och ungdomar 0-20 &r i form av
vard pa hem for vard eller boende, vard i familjehem, individuellt behovspro-
vad 6ppenvard och dvriga dppna insatser.
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Kostnader for vard och stdd som socialtjédnsten ger till barn och ungdomar
0-20 ar 1 form av institutionsvard, familjehemsvard och 6ppna insatser. En
kostnadsokning har skett under &r 2021.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 1 694 1577 1709 1 804 1991
Liknande grupp IFO 1958 2330 3091 2995 3203
Orebro ldn 1856 1885 1977 2190 2509
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 2269 2386 2617 2618 2945
Alla kommuner, ovégt medel 2039 2169 2295 2368 2498

Kostnad for barn och ungdomsvard per invanare ar 2017-2021

Hillefors totala andel av kop av barn och ungdomsvérd har 6kat under ar
2021 i forhéllande till foregaende ar och rikets andel uppgar till 34,3 procent.
I jaimforelse med jaimforbara kommuner placerar sig Héllefors bland de
mittersta kommunerna.

Kop av ungdomsvard (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hallefors 39,4 30,3 33,2 38,6 41,2
Total andel kép av barn- och ungdomsvard ar 2017-2021

19.3 Ekonomiskt bistand
Kostnader for ekonomiskt stdd till enskilda enligt socialtjénstlagen.

Kronor per invénare 2017 2018 2017 2020 2021
Hallefors 1619 2002 219 2598 2254
Liknande grupp IFO 891 1133 1820 2100 1996
Orebro lin 1194 1255 1315 1453 1410
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 1193 1317 1456 1471 1398
Alla kommuner, ovigt medel 1 096 1152 1227 1297 1271

Kostnad ekonomiskt bistand per invanare ar 2017-2021

Kommunen har en hog arbetsloshet, barnfattigdom, 1&g medelinkomst, stora
familjer och manga med utldndsk bakgrund. Detta paverkar ekonomiska
bistdndet negativt.

Kommunen redovisar allt ekonomiskt bistand hér inklusive ekonomiskt
bistand for flyktingmottagande. Enligt kommunstyrelsens antagna fordel-
ningsmodell for nyanldnda flyktingar bokfors intdkter dér kostnaden finns. En
mer rattvisande bild dr nedanstaende tabell som visar nettokostnaden for eko-
nomiskt bistdnd per invanare.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors P03 1509 1787 2216 1986|
Liknande grupp IFO 846 1024 1775 2036 1932
Orebro lin 1064 1141 1229 1368 1355
Landsbygdskommun, ej néra storre stad 1081 1183 1299 1364 1317
Alla kommuner, ovigt medel 1 024 1 069 1128 1215 1202

Nettokostnad ekonomiskt bistand per invanare ar 2017-2021

20 Sarskilt riktade insatser
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Inom detta omrade redovisas verksamheter for flyktingmottagande och ar-
betsmarknadsétgarder.

20.1 Flyktingmottagande

Andelen utlandsfodda invanare i kommunen mellan 18 till 64 r ar fortsatt pa
en hog niva och uppgér ar 2021 till 23,9 procent. I forhéllande till rikets snitt
som uppgdr till 25,7 procent ligger kommunen pa en ldgre niva. I jamforelse
med linet har Hillefors nist hogst andel dir Orebro har hogst och alla
kommunern i l4net har en andel under rikets snitt. I forhallande till jaimforbara
kommuner placerar sig Héllefors ndst hogst upp.

Utrikes fodda (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 23,6 23,4 24,2 23,9 23,9
Utrikes fodda 18-64 ar, ar 2017-2021

Hillefors andel vad géller kommunmottagande asylsokande har minskat
under perioden och under 2021 uppgar siffran till 5,9. Sett till rikets niva som
uppgér till 2,3 ligger kommunen over.

Invanare 2017 2018 2019 2020 2021
0-15 ar 73 55 22 16
16-17 ar 14 6 5 3
18-19 ér 22 8 2 1
20-64 ér 127 71 19 17
65+ 4 2 0 2
TOTALT 240 148 48 39 41

Asylsokande/inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem ar 2017-2021

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 33,6 20,8 6,9 5,6 5,9

Asylsokande/inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, antal/1000 invanare &r 2017-
2021

Hillefors andel vad géller kommunmottagande flyktingar har minskat under
perioden och under 2021 uppgar siffran till 2,2. Sett till rikets nivd som upp-
gér till 1,3 ligger kommunen &ver och ligger bland de hogre 1 jamforelse med
alla kommuner.

Invanare 2017 2018 2019 2020 2021
0-5 &r 23 9 0 7 1
6-15 ér 35 36 6 0 7
16-17 &r 2 5 1 | 1
18-19 ér 7 6 6 0 0
20-64 é&r 79 28 11 2 3
65+ 0 0 1 0 3
TOTALT 146 33 25 10 15

Kommunmottagna i flyktingmottagandet under aret med uppehallstillstdnd ar 2017-2021

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hallefors 20,5 11,7 3,6 1,4 2,2
Kommunmottagna i flyktingmottagandet med uppehallstillstand, antal/1000 invanare ar
2017-2021
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Enligt Statistiska centralbyrans information om redovisning av flyktingverk-
samhet i rikenskapssammandraget (RS) for kommuner ska alla kostnader och
intdkter som kommunen har for mottagandet och insatser till asylsdkande,
ensamkommande barn och flyktingar redovisa hér. Dock ska kostnader och
intdkter som uppkommer inom Pedagogisk verksamhet for insatser specifikt
mot asylsokande, ensamkommande barn och flyktingar inte redovisas har utan
under Pedagogisk verksamhet.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Héllefors 5855 2450 1792 1105 984
Liknande grupp integration 4052 3949 1402 1528 892
Orebro ldn 3931 2006 1220 730 522
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 4810 2676 1521 797 543
Alla kommuner, ovégt medel 3547 2042 1284 794 539

Kostnad for flyktingmottagande per invanare ar 2017-2021

Kommunen har sedan manga ar tagit emot en hog andel flyktingar i forhal-
lande mot kommunens invénare. Under flyktingstormen i slutet av ar 2015
och borjan av &r 2016 tog kommunen emot manga ensamkommande barn och
ungdomar. Antalet ensamkommande barn och ungdomar har dérefter minskat.

Verksamheten for flyktingmottagnade finansieras med hog andel av riktade
statsbidrag. Dérfor dr en mer réttvisande bild nedanstadende tabell som visar
nettokostnaden for flyktingmottagande per invanare. Kommunstyrelsens
antagna fordelningsmodell for nyanldnda flyktingar paverkar detta nyckeltal.
Kommunens fordelningsmodell fordelar statsbidragen pa fyra &r och andra
kommuner fordelar statsbidragen pa kortare tid vilket leder till ett minusbe-
lopp nedan.

Kronor per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Hallefors 114 374 56 41 -1
Liknande grupp integration -408 -472 -310 338 450
Orebro lin -218 -171 -230 -89 57
Landsbygdskommun, ej néra storre stad -537 116 -66 22 12
Alla kommuner, ovégt medel -111 78 -3 90 73

Nettokostnad for flyktingmottagande per invanare ar 2017-2021

Nedan redovisas etableringsuppdraget som omfattar nyanlédnda flyktingar 1
arbetsfor alder (20-64 ar) samt nyanldnda i dldern 18-19 ar utan foréldrar 1
Sverige. Uppdraget omfattar aktiviteter under hogst 24 ménader dar Svenska
for invandrare (sf1), samhéllsorientering och arbetsforberedande aktiviteter
utgdr olika delar. Arbetsformedlingen ér ansvariga for etableringsuppdraget.
Status efter 90 dagar bland de som ldmnat etableringsuppdraget. I arbete om-
fattas arbete utan stdd, nystartsjobb och arbete med stod. I studier rdknas de
som studerar pa den utbildning som berittigar studiemedel. En viss under-
teckning kan forekomma pa studier p g a efterslépning i registrering hos
Arbetsformedlingen. Kommuntillhdrighet ges utifran folkbokforingsstatus, 1
december manad.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors; arbete

Héllefors, studier 5 0




Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar) 2017-
2021

Kommunen har minskat antalet elever som ldser svenska for invandrare (SFI)
som ett led i det minskade mottagandet. Mattet miter antal elever som ldser
svenska for invandrare i skolor beldgna i kommunen. Uppgiften avser kalen-
derar och mits 15 oktober. Sett till andel elever pa SFI som klarat hogsta kurs
pa studievég (minst tva kurser) av nyborjare tva ar tidigare har minskat och
uppgér till 21 procent ar 2021, 1 forhédllande till riket som uppgar till 36
procent. Alla elever som har klarat kurserna ingar, oavsett avbrott. Aven
elever som klarar fler kurser én de som studievégen innehaller riknas in.

Antal 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 186 165 134 107 105

Elever i SFI-utbildning &r 2017-2021

20.2 Arbetsmarknadsatgarder

Andelen arbetslosa i kommunen i dldern 18 till 64 ar uppgér till 9,6 procent.
Mattet beskriver antalet Gppet arbetsldsa och personer i program med
aktivetsstod 1 forhallande till antalet invanare i &lder 18 till 64 &r. Rikets andel
uppgér till 6,7 procent. Héllefors har hogst andel i lanet. I gruppen jamforbara
kommuner placerar sig Héllefors ndst hogst, dér alla kommuner utom
Hillefors, Filipstad och Lessebo placerar sig under rikets andel.

Arbetsloshet arsmedelvirde (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Hillefors 10,1 8,6 8,6 11,2 9,6

Arbetsldshet 18-64 &r i kommunen &r 2017-2021

Verksamheten arbetsmarkandsatgérder avser kommunens sysselséttnings-
frimjande atgédrder som finansieras helt eller delvis av kommunen.

Kommunen kan konstatera att kommunen finansierar verksamheten med stat-
liga medel genom samarbete med Arbetsformedlingen och inte s& mycket
med skattemedel. EU-projektet All-in finns i nedanstaende siffror. En juste-
ring gjordes under 2019 som avsag 2018 érs siffror. Skulle denna justering tas
bort blir nyckeltalet for Héllefors 363 kronor per invanare.

Kronor per invénare 2017 2018 2019 2020 2021
Hillefors 496 613 290 322 677
Liknande grupp dvergripande 533 442 492 531 562
Orebro ldn 625 601 668 650 694
Landsbygdskommun, ej ndra storre stad 619 608 553 549 586
Alla kommuner, ovigt medel 479 478 471 485 511

Nettokostnad for arbetsmarknadsatgérder per invanare ar 2017-2021
21 AGENDA 2030 - Globala malen fér hallbar utveckling

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030 som inrymmer de 17
Globala mélen for hallbar utveckling. Nedan visas ett urval av nyckeltal som

stod for kommunens genomforande av Agenda 2030 som tagits fram av RKA.

21.1 Mal 1 Ingen fattigdom
Fattigdom omfattar fler dimensioner &n den ekonomiska. Fattigdom innebér bl.a. &ven brist
pa frihet, makt, inflytande, hélsa, utbildning och fysisk sakerhet.
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Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Invénare 0-9 &r i ekonomiskt utsatta hushall
Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt
ekonomiskts bistand 0,65

21.2 Mal 2 Ingen hunger
Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsérjning och forbattrad nutrition samt framja
ett hallbart jordbruk.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Invénare med fetma 4 - -
Ekologiskt odlad dkermark 64,0 56,2 570,3 52,9 54,2

21.3 Mal 3 Halsa och valbefinnande
Sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar.

2017 2018 2019 2020 2021
Medellivslédngd kvinnor, r 83,4 83,1
Medellivslangd mén, ar 79,7
Fallskador bland personer 65+ 2990 3226 3131 3103
Antibiotikaforsiljning kommun 264,1 251,8 268,1 225,0 2324

21.4 Mal 4 God utbildning for alla
Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla.

2017 2018 2019 2020 2021

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola

Elever i &k 9 som &r behoriga till yrkesprogram
Elever i 8k 9 som kénner sig trygga
Gymansieelever med examen inom 4 ar
Ungdomar som &r etablerade pé arbetsmarkn
eller studerar 2 ar efter fullf6ljd gymn utbildn
Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildn

86,4 73,1

81,3 81,3

21.5 Mal 5 Jamstalldhet
Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

2017 2018 2019 2020 2021
Heltidsarbetande manadsavlonade 60 66 63 68 70
Féraldrarpenningdgar som tas ut av mén 26,2 27,6 29,1 31,1
VAB som tas ut av mén 39,7 40,6 42,7 423
Kvinnors mediannettoinkomst av ménnens 78,6 80,1 79,6 81,7

21.6 Mal 6 Rent vatten och sanitet
Sakerstalla tillgéngen till och en héllbar férvaltning av vatten och sanitet for alla.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Vattentékter med vattenskyddsomrade 50 50 50 50

Sjoar med god ekolgoisk status 444 44,4 44,4 44,4 44,4
Vattendrag med god ekologisk status 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Grundvattenforekomster med god kemisk

och kvanitativ status 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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21.7 Mal 7 Hallbar energi for alla
Sakerstalla tillgang till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, halloar och modern energi for
alla.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Elavbrott, genomsnittlig per minut/kund - 151 _

Fjarrvarmeproduktion av fornybara energi-
kéllor inom det geografiska omradet 89,7 97,0 89,7

21.8 Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och produktiv
sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Léngtidsarbetsloshet 25-64 ar

Forvérvsarbetande invénare 20-64 ar, andel (%)

Invénare 17-24 ar som ej studerar/arbetar 10,0 8,2 7,1 7,6

21.9 Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar industrialisering
samt framja innovation.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Tillgéng till bredband om minst 100 mbit/s 82,3 84,5 86,1 77,1 75,9
Foretagsklimatet NKI 75

Befolkning i kollektivtrafiknira lige 53,4 54,2 56,7 53,9

21.10 Mal 10 Minskad ojamlikhet

Minska ojdmlikheten inom och mellan l&nder.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Forvarvsarb skyddsbehdvande och anhoriga

(flyktingar) 20-64 ar vistelsetid 4-6 ar, andel (%) 46,2 59,4

21.11 Mal 11 Hallbara stader och samhallen

Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara.
2017 2018 2019 2020 2021

Demografisk forsorjningskvot
Trangboddhet i flerbostadshus

Utslapp till luft av kviveoxider 13,9 12,7 11,6 10,8
Utslapp till luft av PM2,5 2,67 2,46 2 2,27
21.12 Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion

Séakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster.
2017 2018 2019 2020 2021

Insamlat hushllsavfall totalt kg/person _ 557

Hushallsavfall som materialatervinns 45 43 33 38
Ekologiska livsmedel i kommunens vhn 36 33 31 27 25
21.13 Mal 13 Bekampa klimatférandringarna

Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och dess konsekvenser.
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2017 2018 2019 2020 2021
Utslépp till luft av vixthusgaser totalt 6,08 5,92 5,52 4,96
Miljobilar i kommunorganisationen 442 28,0 28,0
Miljébilar i geografiska omrédet - 12,1
Fossiloberoende fordon i kommunorganisation 23,5 26,0
Fossiloberoende fordon i geografiska omradet
Genomsnittlig korstricka personbil 703,0 697,6 661,2 620,9 617,8
21.14 Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart
bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda
forlusten av biologisk mangfald.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Skyddad natur totalt 5,7 6,4 6,4 6,5 6,5
21.15 Mal 16 Fredliga och inkluderande samhallen

Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, tillhandahélla tillgang
till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner med
ansvarsutkravande pa alla nivaer.

Andel (%) 2017 2018 2019 2020 2021

Forstagéngsvaljare senate KF valet
Anmélda valdsbrott/antal 100 000 inv 633 1002 856 943 978
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Kommunstyrelsen

Uppfd6ljning internkontrollplan 2022, dnr KS 22/00246

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens beslut 2021-12-14 § 219
Internkontrollrapport for kommunstyrelsen 2022, daterad 2022-11-22

Arendet
Under aret har arbetet med att forbéttra och utveckla arbetet med
internkontroll inom kommunstyrelsen fortgatt. Internkontroll 4r en del av
kommunens verksamhets- och ekonomistyrning. Den syftar till att paverka
organisationens beslut och beteende i riktning mot 6nskat mél, vad géller
resultat, effektivitet och ekonomisk stidllning. Syftet med internkontroll &r att
sakerstilla att kommunstyrelsen upprétthéller en tillfredsstdllande intern
kontroll, d v s de ska med rimlig grad av sdkerhet sikerstélla att f6ljande mal
uppnas:

e idndamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm

Begreppet rimlig grad av sakerhet innebér att kommunstyrelsen vid
utformningen av rutiner ska gora en avviagning mellan kontrollkostnad och
kontrollnytta. Vid bedomning av kontrollnytta ska inte endast ekonomiska
faktorer védgas in, utan dven vikten av att uppratthalla fortroendet for
verksamheten hos olika intressenter.

Malet andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet innebér bl a att ha
kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet samt att sdkerstilla att fattade
beslut verkstélls och foljs upp i1 forhallande till faststélld verksamhetsidé och
mal.

Malet tillforlitlig rapportering och information om verksamheten innebér att
kommunstyrelsen samt de verksamhetsansvariga ska ha tillgang till
rattvisande rdkenskaper. Déarutover ingér en &ndamalsenlig och tillforlitlig
redovisning av verksamhetens prestationer avseende kvantitet och kvalitet
samt Ovrig relevant information om verksamheten och dess resursanvandning.

Sida
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Postadress

Hallefors kommun
Kommunforvaltnin
712 83 Hallefors

Besoksadress E-post Telefon
Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx
gen Hallefors
Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950
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Malet efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm innefattar
lagstiftning savil som kommunens interna regelverk samt ingangna avtal med
olika parter.

Kommunforvaltningen har genomfort kontrollerna i enlighet med antagen
plan ar 2022 {6r intern kontroll.

Beskrivning av utférandet

Kommunforvaltningen kan konstatera att forvaltningen @nnu inte fatt en
fullodig rutin pa hanteringen av uppfoljningen. Delar av kontrollerna har skett
utan att det dokumenterats enligt de verktyg som dr framtagna. Dock har fler
kontroller skett i det verktyg som &r beslutat att anvindas enligt antaget
styrdokument.

Resultat av genomf6rda kontroller

Sammantaget kan forvaltningen konstatera att det finns en bra bild 6ver de
kontrollpunkter som kommunstyrelsen beslutat men att det finns ett
utvecklingsarbete for att sidkerstélla att framtagna rutiner efterlevs och att
dokumentation som ska ske verkligen genomfors.

Atgirder som foreslés vidtas inklusive tidplan

De atgirder som kommunforvaltningen foreslar, i samband med att
kontrollerna skett under ar 2022, kommer att paborjas under ar 2023 utifran
att aktuella rutiner inte fungerar optimalt och att dokumentation saknas.

Social konsekvensanalys
Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort ndgon sarskild analys utifran
detta perspektiv.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort ndgon sérskild analys utifrén
detta perspektiv.

Ekonomisk konsekvensanalys

Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort ndgon sarskild analys utifran
detta perspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut

- Godkédnna kommunstyrelsens internkontrollrapport ar 2022.

Innan drendets avgérande anldnder Saskia van der Zanden (V) och ersétter
tjdnstgorande ersittare Kent Griangstedt (S).

Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar ekonomichef
Jessica Jansson och kommunchef Hans Ahnberg tillfor.

Cecilia Albertsson (M) stiller fradga om det finns nagot sérskilt att vara
observant pd infOr nésta ar, vilket besvaras av ekonomichef Jessica Jansson.

Cecilia Albertsson (M) stéller fragor om hojd beredskap utifrén ett lage dér
elen skulle kunna forsvinna, vilket delvis besvaras av ekonomichef Jessica
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Jansson.
Under drendets behandling yttrar sig d&ven ordforande Annalena Jarnberg (S).

Ordforande Annalena Jirnberg (S) stdller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag till beslut, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Godkédnna kommunstyrelsens internkontrollrapport ar 2022.
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1 Sammanfattning

Nedan redovisas en sammanfattning av de rapporter som ansvariga enligt
internkontrollplanen 2022 har redovisat och fakta som kommit fram 1
samband med genomgang av rapporten med kommungvergripande
ledningsgruppen. Sammantaget kan forvaltningen konstatera att det finns en
bra bild 6ver de kontrollpunkter som kommunstyrelsen beslutat men att det
finns ett utvecklingsarbete for att sikerstilla att framtagna rutiner efterlevs
och att dokumentation som ska ske verkligen genomfors.

2 Overgripande interkontrollpunkter

Kommunstyrelsen beslutade i december 2022 nedanstaende 13 kontroll-
punkter som ar overgripande for hela kommunen.

2.1 Konsekvensbeskrivning

Risk: Att kommunen inte beskriver konsekvenser vid anpassningar,
effektiviseringar, fordndring av kvalitet

Kontrollansvarig: Kanslichef

Frekvens: 2 ganger per ar

Arendeprocesser #r ett omrade som ir stort och svardverskadligt. Under de
senaste aren har forvaltningen ganska tydligt arbetat med att stérka
beredningsprocesserna genom exempelvis tydligare uppdragsformulering och
tatare drendeavstimningar. Beroende pé drendenas karaktér, &r det kanslichefs
uppfattning att konsekvensbeskrivningarna varierar i omfattning och kvalitet.
Detta behover 1 sig inte vara ett problem eftersom en del d&renden méste ségas
vara av mer rutinartad karaktdr medan andra dr stora och komplexa.
Konsekvensbeskrivningarna utgér frain kommunens politiskt beslutade mal,
vilka ocksaé styr de obligatoriska rubrikerna i mallarna for tjansteskrivelser.
Det kan i sin tur innebéra att andra viktiga aspekter stéllts vid sidan av eller
bara berors kortfattat. Granskningen har 1 ar skett genom genomgéng av
underlag till tv av kommunstyrelsens sammantriaden.

2.2 Delegation, anmalan och rapportering

Risk: Brister i rutiner samt att rutiner inte efterlevs vad géller aterrapportering
av delegationsbeslut

Kontrollansvarig: Kanslichef

Frekvens: 1 gang per ar

Det ér tydligt att det fortfarande finns en viss grazon ddr det rader oklarhet om
aterrapportering. Med det sagt, sé ar det tydligt att de delegeringsbeslut som
aterrapporteras ér korrekt fattade med stod 1 delegeringsordningen. Huruvida
alla beslut aterrapporteras eller ej dr daremot svéart att avgora, &ven om antalet
fattade beslut med stod av delegation troligen borde vara storre dn vad som
framgar av aterrapporteringen.

2.3 Politiska beslut

Risk: Att politiskt fattade beslut inte verkstélls
Kontrollansvarig: Kanslichef

Frekvens: 1 gang per ar
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Arbetet med att stirka kommunens drendeprocess bedoms ha minskat risken
for att beslut ska tappas” och inte verkstéllas. Inom férvaltningen sker tédta
avstdmningar manadsvis med kommunchef och med ndmndsekreterare och
handldggare. Kanslienhetens uppfattning &r att styrningen dver
drendehanteringen inom forvaltningen har stirkts. Under &ret har ménga
arenden plockats upp och forvaltningen har ocksa kommit ifatt med ett antal
dldre drenden. Samtidigt finns nigra beslut dar verkstalligheten saknas eller ar
oklar, bade 1 delar dér den ligger hos samverkansorgan dér vi ingar och hos
kommunstyrelsens egen forvaltning. Exempel av mer profilerad karaktar ér
arbetet med centrumutveckling och frdgan om medborgarbudget for Violen-
omradet.

2.4 Politiska beslut

Risk: Att storre beslut av politisk karaktér fattas av tjansteman
Kontrollansvarig: Kanslichef

Frekvens: 1 gang per ar

Kanslichef har under aret fortsatt att folja nagra av de storre pagaende
drendena i kommunen. I drendena finns ofta stora summor och dven beslut
som har potential att paverka samhallsplanering. Dé det géller de hér drendena
har det blivit tydligt att vissa beslut behdver fattas med kort varsel for att inte
stanna av. Av allt att doma saknas ibland formell delegering, eller sa ligger
den pé en annan funktion &n den som de facto handhar processerna. Exempel
pa detta dr bygget av badhus och samverkan med HAIF kring konstgris. Det
ar onskvért med ett fortydligande om ansvar och befogenheter i de frdgor som
ligger 1 skdrningspunkten mellan flera olika funktioner i férvaltningen.

2.5 Arendeprocess

Risk: Att det vid varje beslutsarende inte finns en tidsplanchantering sa
politikerna inte kan f6lja processen

Kontrollansvarig: Kanslichef

Frekvens: 2 ginger per ar

Vissa beslutsidrenden antas idag med en tidplan for aterrapport eller
motsvarande, da det giller omfattande projekt ligger tidplaner med i samtliga
beslut som granskats under aret. I mindre drenden och i drenden ddr manga
olika parter dr inblandade, ar det mycket svart att uppskatta hur tidskrdvande
beredningen kommer att vara och dir saknas ofta slutdatum eller andra
tidplaner.

2.6 Medborgarforslag

Risk: Att medborgare som ldamnar in medborgarforslag inte erhéller
aterkoppling och uppf6ljning

Kontrollansvarig: Kanslichef

Frekvens: Uppf6ljning via dokumenterad drendelista



En faststilld process for att dterkoppla forslagsstillare finns, dir meddelanden
gar ut infor och efter behandling i politiskt organ. Efter semestrarna har
tempot i behandlingen av medborgarforslag skruvats upp vilket i sig ar
mycket positivt. Det har samtidigt lett till att vissa drenden med kort varsel
lagts till pa dagordningarna vilket i sin tur inneburit att forslagsstéllarna inte
fatt ta del av beslutsforslag eller kallelser till aktuella sammantrdden infor
beslut. Beslut i drendena har ddremot expedierats. Bristerna som uppstatt ska
vagas mot fordelarna i en snabbare hantering.

2.7 Sjukfranvaro

Risk: Att sjukfranvaron okar
Kontrollansvarig: HR-chef
Frekvens: 2 ginger per ar

Sjukfrdnvaro i procent av den totala arbetstiden redovisas for kommunstyrelse
och kommunfullmiktige vid tva tillfdllen under aret i samband med delars-
och arsredovisningen. I personalbokslutet finns ett sirskilt avsnitt
innehallande information och statistik om sjukfranvaro. En handlingsplan for
sankt sjukfranvaro med tillhdrande aktivitetsplan har tagits fram och utgor
underlag for den arliga planeringen. Forvaltningen kan konstatera att
franvarostatistiken dver tid har paverkats negativt av pandemin. Under &ret har
forvaltningen arbetat med att sékerstélla att rutiner for arbetsmiljo och
rehabilitering f6ljs. En kommunovergripande arbetsmiljoutbildning med stod
av Suntarbetsliv har genomforts for alla chefer och alla skyddsombud under
aret.

2.8 Lon

Kontrollmoment: Att uppfoljningssamtal inte genomfors efter vikariat 200
dagar

Kontrollansvarig: HR-chef

Frekvens: 12 ganger per ar

En rutin upprittades av HR-enheten 2020 som innebér att HR-konsult i
samband med manadsmd&te med omsorgens enhetschefer infor ny
schemaperiod informerar cheferna om behovet av samtal med PRE-lasade
vikarier. Vid motet delges listor med namn pé de vikarier som har uppnétt 200
anstéllningsdagar och ddrmed ska bokas in pa ett avstimningsmote med chef.
Vid métet mellan HR-konsult och enhetschefer gors en uppfdljning av om
samtalen har genomforts. Chef ska efter genomfort avstimningsmote med
vikarie 1dmna en ifylld blankett till HR-och 16neenheten, den sparas 1 parm pa
HR-och l6neenheten och utgdr underlag for internkontrolluppfdljning.

Det konstateras att enligt den information som HR-och 16neenheten har
tillgédng till genomfors inte samtal 1 tillrdcklig omfattning. De vikarier som har
efterfrigad kompetens som underskoterska kallas inte till avstimningssamtal.
Av de outbildade som kallas till samtal kan det vara sa att chef haft samtal
men inte haft tid att fylla i blanketten, alternativt att blanketten har fyllts i men
inte ldmnats in till HR-och 16neenheten. Nagra vikarier som uppnétt 200
anstéllningsdagar avslutas péd egen begiran eller pa arbetsgivarens begiran.

Inom pedagogiska verksamheten gors ingen uppfoljning av 200-
dagarssamtalen.

5(11)
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2.9 Fast egendom

Risk: Att forsidljning av kommunens fasta egendom inte hanteras enligt
faststdllda riktlinjer

Kontrollansvarig: Samhallsstrateg

Frekvens: 1 gang per ar

Forséljning av fast egendom styrs av den av kommunstyrelsen fastslagna
riktlinjen kring inkdp och forsdljning av mark. I den klargors tillvigagingsétt
vid all hantering kring mark- och fastighetsfrdgor. Ingen forsdljning har skett
under dret.

2.10 Kris och beredskap

Risk: Att kommunens IT-system inte fungerar
Kontrollansvarig: Kris och beredskapssamordnare, IT-chef
Frekvens: 1 gang per ar

Redundans finns i verksamheterna vid systembrott. Verksamheternas normala
dagliga drift fungerar utan IT-system. Vissa moment kommer ta ldngre tid.
Verksamheterna paverkar dock vikten av backup i server och elsystem vid
langre avbrott. Forvaltningen behdver ta fram ytterligare rutiner for hantering
vid IT-bortfall. Viktigast inom vard och omsorg med tanke pé patientsdkerhet.
Vérdplan ska vara utskriven pa varje patient som ar inskriven 1 den
kommunala hemsjukvarden och finnas pé respektive skoterskeexpedition i
séarskild journalparm. Senaste ldkemedelistan ska finnas i ldkemedelsparm
alternativt i journalpiarm pa respektive omrade.

2.11 Brandskydd

Risk: Att kommunen inte har en dvergripande riktlinje utifran faststalld
brandskyddspolicy

Kontrollansvarig: Brandskyddsansvarig

Frekvens: Arlig genomgéng av riktlinjer/stickprov

Rutiner finns inom verksamheterna. Det som saknas &r en bra dvergripande
rutin 1 hanteringen samt ansvarsfrdgorna. En 6vergripande rutin kommer att
tas fram inom kris och beredskap under andra kvartalet &r 2023.

2.12 Konsulttjanster

Risk: Att kommunen verutnyttjar konsulter i linjeorganisationen
Kontrollansvarig: Ekonomichef

Frekvens: 1 géng per ar

Forvaltningen har inga skriftliga rutiner for nér konsulter ska anvéndas eller
inte utan det beslutas frin fall till fall. Totalt har kommunen under ar 2021
haft 5,1 miljoner kronor i konsulttjédnster inom driften och fram till sista
oktober 2022 uppgar det till 3,4 miljoner kronor. Under de tre ren innan hade
kommunen kostnader f6r konsulter pd 3,0 miljoner kronor (2018), 4,9
miljoner kronor (2019) samt 7,3 miljoner kronor (2020).
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Forvaltningen har en odokumenterad rutin att chef alltid stéimmer av med
kommunchef innan konsult anlitas och det forekommer alltid en diskussion
om att lata redan anstdlld personal f4 en omprioritering i sin tjanst/
uppdragsbeskrivning och fa mojlighet att 6ka sin kunskap genom
kompetensutveckling eller anvinda kunskap som redan finns. Fast i vissa fall
kravs det spetskompetens for ett unikt uppdrag eller att kommunstyrelsen
beslutat att uppdrag ska ske av extern konsult.

2.13 Faststéllda planer

Risk: Att kommunen inte erhaller gemensamma organisationers faststéllda
internkontrollplaner och budgetplaner

Kontrollansvarig: Ekonomichef

Frekvens: 1 gang per ar

Forvaltningen kan konstatera att kommunen erhéller faststdllda budgetplaner
men inte internkontrollplaner for de gemensamma organisationerna. De
budgeterar som erhélls levereras inte som informationsérenden utan delges
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen erhéller organisationernas
arsredovisning samt deldrsrapport vad géller aktiebolag och forbund. Nar det
giller gemensamma ndmnder sker det genom delgivning.

2.14 Energieffektivisering

Risk: Att kommunen inte har en energikartliggning for kommunens
fastighetsbestand

Kontrollansvarig: Fastighetschef

Frekvens: 1 géng per ar

Arbetet med energikartldggning for kommunens fastighetsbestand har
paborjats och energistatistik har sammanstillts pé objektsniva. Daremot
saknas konkreta atgardsforslag for energibesparing utifran materialet liksom
kalkyler for dessa. Arbetet kommer att fortsdtta under nésta ar och redovisas
prelimindrt under kvartal tva 2023.

3 Kontrollpunkter inom pedagogiska verksamheten

Under verksamhetsaret 2022 har kommunstyrelsens beslutat om en
kontrollpunkt inom pedagogiska verksamheten.

3.1 Behoriga larare

Risk: Att verksamhetens kvalitet inte forsdmras for eleverna p g a brist pa
behoriga larare

Kontrollansvarig: Rektor

Frekvens: 1 gang per ar

Forvaltningen beddmer att verksamheten inte i nagon hogre grad har
paverkats av detta. Klassldrare dr 1 mycket hog grad behoriga till sina uppdrag.

I verksamhetsrapport finns beskrivet att rektorerna fortsatt bedriver ett
omfattande arbete bdde med att rekrytera behorig personal och att
vidareutbilda obehorig. Rektorer arbetar ocksé vidare med att stodja
verksamheten for de som dr obehoriga.
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Kontrollerna visar att antalet behdriga lirare dr ganska hogt, men att det rader
en viss statistikforvirring 1 skolsystemet kring utbildad ldrare, behorig larare
och legitimerad larare.

4 Kontrollpunkter inom vard och omsorg

Under verksamhetsdret 2022 har kommunstyrelsens beslutat om fem
kontrollpunkter inom verksamheten vard och omsorg.

4.1 Bistandsbeslut

Risk: Att beslutade riktlinjer inte efterfoljs och inte beslutas i rétt lagrum och
med rétt utforare

Kontrollansvarig: Enhetschef

Frekvens: 3 ganger per ar

Verksamheten arbetar med att ta fram och implementera tydligare riktlinjer
under 2022 samt att revidera/justera insatser i forvaltningens
verksamhetssystem. Arbetet syftar till att forenkla processen 1
myndighetsutdvning och utférande av rétt insats i ritt mangd till rétt individ
med rétt utforare. En del av processen med att implementera fordndringarna
ligger planerade for verksamhetsaret 2023, men redan under 2022 har kvalitén
stirkts 1 insatsprocessen. I de stickprov som genomforts konstateras att
handléggningen inom Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ibland har bristfallig dokumentation och handldggningen ar eftersatt.
Forvaltningen har darfor initierat ett utvecklingsarbete dér bemanningen har
forstiarkts under 2022. Forvaltningen konstaterar att arbetet med att rétt beslut
tas inom rétt lagrum har forbattrats under 2022.

Vard vid livets slut, enligt riktlinje ska insatsen jamlikt Socialtjdnstlagen
(SoL) avslutas och 6verga till att vara ett beslut jamlikt Héalso- och
sjukvérdslag (HSL). Det dverensstimmer i enlighet med stickprovskontroll
utifran sokord palliativ vérd.

Genomgang av beslut har visat att handldggningen inte haller den kvalitet som
kan forvintas. En hog arbetsbelastning pa handléggare har medfort att brister i
savil dokumentation som beslut identifierats 1 stickprov.

Forvaltningen har initierat ett utvecklingsarbete dar bemanningen forstarks
under senare delen av 2022 med en ytterligare medarbetare. Riktlinjer har
reviderats och implementeras under senare delen av 2022 samt under 2023.
Det medfor en hogre kvalité i myndighetsutdvningen samt beddms vara
resurssparande for kommunen. Vidare kommer forvaltningen 16pande att géra
stickprov pd foljsamhet till riktlinjer under senare delen av 2022 och 2023
varfor forvaltningens bedomning r att foljsamheten till riktlinjer har
forbattrats och kommer att forbattras ytterligare under slutet av 2022 samt
verksamhetsaret 2023.

4.2 Hemtjanst

Risk: Att hemtjdnsten inte dr effektiv och hanteras utifran IT-verktyg
Kontrollansvarig: Enhetschef

Frekvens: 3 ganger per ar



9(11)

Vissa enheter inom dldreomsorgen arbetar med
ekonomiuppfoljningsmodellen Jotib och dvriga enheter arbetar med
implementering av modellen. I Jotib kan enheten hela tiden f6lja
budgetfoljsamhet och effektivitet och detta arbete har forbattrat effektiviteten
1 hemtjénsten under 2021. Implementeringsarbetet kring Jotibmodellen har
samtidigt okat medvetenheten kring ekonomistyrning och effektivitet hos
ansvariga chefer. Under verksamhetséret konstateras att verktyget och dess
implementering inneburit effektivisering inom dldreomsorgen men i synnerhet
inom hemtjanstens verksamhet.

4.3 Handlingsplan

Risk: Att deltagare i arbetsmarknadsenhet inte har en individuell plan
Kontrollansvarig: Enhetschef

Frekvens: 2 ganger per ar

Arbetsmarknadsenhetens uppdrag idag ar att dels anordna
arbetsmarknadsétgéirder for kommunala platser pd bestillning av
Arbetsformedlingens handldggare (som ocksa ansvarar for att bedoma,
planera och f6lja upp de arbetsmarknadsinsatser som de beslutar) och dels att
anordna platser for praktik mot forsérjningsstod, anvisade av
forsorjningsstodshandldggare. Utifran detta ska individuella planer finnas
upprattade hos respektive huvudman/bestillare som sedan ocksa foljs upp av
respektive huvudman/bestéllare. Samordnare pa Héllefors kommuns
arbetsmarknadsenhet ansvarar ocksé for att planera och f6lja upp de bestillda
insatserna i1 individuella planer pa arbetsmarknadsenheten.

Efter granskning konstaterar forvaltningen att individuella planer finns
upprattade 1 alla drenden frén respektive bestéllare/huvudman samt att en stor
majoritet av drendena har en individuell plan vid kommunens
arbetsmarknadsenhet. Det forekommer dock fall dir plan &nnu inte hunnit
uppréttas utifrin att bestillning fran arbetsformedling &r relativt ny.

Det dr dock praxis att alltid arbeta utifrdn individuella planer p4 kommunens
arbetsmarknadsenhet.

4.4 Organisation

Risk: Att organisationsfordndringen inom dldreomsorgen forsamrar brukarens
kvalitet

Kontrollansvarig: Aldreomsorgschef

Frekvens: 1 gang per ar

En organisationsfordndring genomfors inom Omsorgsverksamheten under
2022. Organisationsindringen innebir att Aldreomsorgens centrala
administration och insatsplanering avvecklats som enhet och fordelats ut i
verksamheten pa respektive enhet. Vidare har en dldreomsorgschef/bitrddande
socialchef rekryterats for att stirka ledning och styrning inom Aldreomsorgen.
Det ar dnnu for tidigt att utvardera effekterna av omstéllningen men
prelimindra uppfoljningar visar en stdrre ndjdhet hos personal vilket, enligt
forskning, brukar dterspeglas 1 6kad brukarndjdhet.



Vidare kan konstateras att mojligheten till ndirmare samarbete mellan
hemtjanstpersonal och insatsplanerare mojliggor 6kad individualiserad
utformning av insatstider och insatsutforande vilket ocksa leder till 6kad
brukarngjdhet. Pa grund av vakanser i enhetschefsgruppen inom
dldreomsorgen har Aldreomsorgschef innu inte till fullo kunnat axla alla
uppdrag inom ansvaret. Prelimindra uppfoljningar indikerar positivt utfall 1
organisationsomstéllningen, men det bedoms vara for tidigt att géra en
fullstdndig utvirdering av av omstéllningen.

4.5 Utbildningsniva

Risk: Att dldreomsorgen inte rekryterar utifran faststélld utbildningsniva och
krav for respektive yrkesroll

Kontrollansvarig: Aldreomsorgschef

Frekvens: 1 gang per ar

En genomgang av rekryteringar visar att kompetensforsorjning ar en 6kande
utmaning i forvaltningen. Forvaltningen har utmaningar i att rekrytera och
behélla sévil underskoterskor som vardbitrdden 1 verksamheten vilket dr de
vanligast forekommande tjansterna. Avseende specialiserade tjdnster och
chefstjdnster giller samma utmaning i forvaltningen. Brist pa rekryterbara
individer och strukturen pa arbetsmarknaden beddms vara orsaken.
Forvaltningen beddmer ingen brist pd kompetens i nagon del av verksamheten
1 nuldget, men bedomer att detta, pé sikt, ir en stor verksamhetsutmaning.

10(11)
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Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023, dnr KS 22/00253

Beslutsunderlag
Forslag till internkontrollplan f6r kommunstyrelsen 2023 daterad 2022-12-08

Arendet
Internkontroll &r en del av kommunens verksamhets- och ekonomistyrning.
Den syftar till att pdverka organisationens beslut och beteende i riktning mot
onskat mal, vad giller resultat, effektivitet och ekonomisk stillning. Syftet
med internkontroll dr att sdkerstilla att kommunstyrelsen upprétthaller en
tillfredsstédllande intern kontroll, d v s de ska med rimlig grad av sdkerhet
sdkerstélla att foljande méal uppnas:

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillf6rlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm

Begreppet rimlig grad av sakerhet innebér att kommunstyrelsen vid
utformningen av rutiner ska gora en avviagning mellan kontrollkostnad och
kontrollnytta. Vid beddomning av kontrollnytta ska inte endast ekonomiska
faktorer védgas in, utan dven vikten av att uppratthalla fortroendet for
verksamheten hos olika intressenter.

Malet andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet innebér bl a att ha
kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet samt att sdkerstilla att fattade
beslut verkstélls och f6ljs upp i1 forhallande till faststélld verksamhetsidé och
mal.

Malet tillforlitlig rapportering och information om verksamheten innebér att
kommunstyrelsen samt de verksamhetsansvariga ska ha tillgang till
rittvisande rdkenskaper. Darutdver ingar en dndamalsenlig och tillforlitlig
redovisning av verksamhetens prestationer avseende kvantitet och kvalitet
samt Ovrig relevant information om verksamheten och dess resursanvindning.

Malet efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm innefattar
lagstiftning savil som kommunens interna regelverk samt ingangna avtal med
olika parter.
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Kommunforvaltningen har inte uppréttat ndgon risk- och vésentlighetsplan for
kommunstyrelsens forvaltning utifran de processer som forvaltningen ser har
en hog riskfaktor. Beslut &r taget att det dr respektive chef inom forvaltningen
som ansvarar for att ha en intern styrning och kontroll for sitt ansvarsomrade
och alla blanketter och stod finns att tillgd for sitt interna arbete.

Ekonomiberedningen kan konstatera att alla partier inte varit representerade/
delaktiga under ekonomiberedningen. Syftet med ekonomiberedningen ar dels
att det ska bygga pd en bred forankring i politiken for att fa till en 6kad
kunskapsniva och en ldngsiktig stabilitet 1 de storre fragorna och dels att
kommunstyrelsens internkontrollplan ska arbetas fram infor
kommunstyrelsens sammantride.

Utifrén presentationen av internkontrollrapporten av 2022 érs interkontroll-
plan och diskussioner har ekonomiberedningen kommit fram till ett forslag till
kommunstyrelsens internkontrollplan for verksamhetséaret 2023 som innebér
18 kontrollpunkter. Beredningen foreslar att delar av 2022 ars
kontrollpunkter kvarstar och att en ny kontrollpunkt kompletteras. Planen
kommer att f6ljas upp under november méanad 2023 enligt kommunens
riktlinjer for verksamhets- och ekonomistyrningspolicyn.

Social konsekvensanalys
Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort ndgon sarskild analys utifran
detta perspektiv.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunstyrelsens forvaltning har inte gjort ndgon sérskild analys utifrén
detta perspektiv.

Ekonomisk konsekvensanalys

Forslaget pa internkontroll for verksamhetsaret 2023 beddms inrymmas i
den budget som kommunfullméktige beslutat om vad giller
kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag till beslut

Ekonomiberedningen foreslar kommunstyrelsen att:

- Forslag till kommunstyrelsens internkontrollplan ar 2023 faststélls.

- Kommunforvaltningen fér i uppdrag att genomfora en rapport géllande
aterkoppling hur faststillda individuella planer inom arbetsmarknad
efterfoljs.

- Kommunforvaltningen fir i uppdrag att pa ett kommunstyrelse-

sammantride diskutera hur en process kan se ut for att kinnedom om
varfor chefer och medarbetare véljer att avsluta sin anstéllning.

Hans Ahnberg Jessica Jansson
Kommunchef Ekonomichef
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1 Internkontroll

”Det ar risken for att negativa konsekvenser av visentlig betydelse kan uppsta
som skall bedomas. Arbetet med intern kontroll bor dérfor prioritera
vésentliga omrdden dér det finns risk for allvarliga fel med stora
konsekvenser.”

Intern kontroll &r ett verktyg som ska anvindas for att sdkerstilla de, av
fullméktige, faststillda verksamhetsméssiga och ekonomiska mélen.
Internkontrollen omfattar savil de politiska som de professionella systemen
och rutinerna som anvénds for att styra verksamhet och ekonomi.

En bra internkontroll kénnetecknas av foljande:

e Andamélsenliga och vil dokumenterade system och rutiner for
styrning.

e En rittvisande och tillforlitlig redovisning och information om
verksamheten.

o Sikerstillande av att lagar, policyer, reglementen m.m. tillimpas.

e Skydd mot forluster och/eller forstorelse av kommunens tillgédngar.

¢ Eliminering och/eller upptickt av allvarliga fel och brister.

Internkontrollen ska ses som ett hjdlpmedel och inte ett mal eller rutin i sig
sjélv. Internkontroll bor planeras och genomforas s att den uppfattas som en
naturlig del 1 de olika verksamheterna. For att kunna genomfora och
sakerstdlla en god internkontroll &r det darfor nddviandigt att varje verksamhet
har dokumenterade rutiner som foljs upp och revideras l6pande enligt plan.

En fungerande internkontrollplan bor kontinuerligt utvecklas och fordndras 1
takt med att verksamhets- och ekonomistyrningen fordndras. Det ar alltsa ett
dynamiskt verktyg som hela tiden &r aktuellt parallellt med bland annat
kommunens strategiska planer och verksamhetsplaner.

Det ér viktigt att arbetet med internkontrollen dokumenteras och
aterrapporteras till beslutsfattarna. I de fall det gors stickprovskontroller ska
dessa dokumenteras enligt en gemensamt framtagen mall och
dokumentationsblankett. Héllefors kommuns arbete med internkontrollen bor
alltsa regelbundet redovisas enligt 6verenskommen tidplan.

2 Kontrollmiljo

Hur samverkar vi?

Har vi ritt kompetens?

Hur ser de sociala relationerna ut?

Hur fungerar dialogen om problem?

Rapporteras och/eller atgirdas daligt fungerande rutiner/processer?

En vil fungerande kontrollmilj6 utgor grunden for en bra internkontroll.
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3 Riskanalys

En riskbedomning gors i tre steg:
1. Kartlagga vilka risker som finns
Vilka rutiner/processer far inte g fel?
2. Uppskatta visentlighetsgraden (konsekvenserna) och risken
(sannolikheten) for relevanta rutiner/processer.
3. Beakta hur riskerna skall bearbetas, d v s vad maéste vi ta itu med och
pa vilket sitt?

3.1 Externarisker:
o Pa vilket sétt sker bevakningen av omvirldsrisker, d.v.s. forandringar i
ekonomi, politik, teknik och néringsliv?
e Hur vet vi att vi foljer de lagar och foreskrifter som beslutats externt?
e Hur vet vi att vi lever efter, och uppfyller, de krav och mal som har
fattats av Kommunstyrelsen respektive Kommunfullmiktige?
e Hur fungerar kontrollen av sekretesshanteringen?

3.2 Internarisker:
e Kan vi lita pa den information vi har tillgang till?
e Hur ser tillgangen till stoldbegérliga tillgdngar ut? (stddbegérliga
tillgangar = t.ex. kontanter, bensin och inventarier)
e Hur uppritthaller vi personalens kompetens, entusiasm m.m.?
o Pa vilket sitt ser vi till att nyanstélld personal lér sig processen kring
den interna kontrollen?

3.3 Verksamhetsrisker:

Hur vet vi att vi uppfyller befintliga mal?

Pa vilket sétt méater vi produktivitet respektive effektivitet?

Hur vet vi att rétt personer gor ratt saker till rdtt” kostnad?

Hur vet vi att véra system, sdsom t.ex. ekonomisystemet, inte
missbrukas av den personal som anvinder det? (Exempel pa missbruk:
Betalar egna rikningar via Kommunen, betalar forsorjningsstod till
narstaende etc.)
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4 Genomforandet av en vasentlighets - och
riskbeddomning

1. Ta fram rutiner/processer som anses angelidgna att bedoma.
2. Gradera rutinen/processen enligt foljande matris:

Konsekvens A B C D
Mycket allvarlig 4 5 6 7
Allvarlig 3 4 5 6
Kannbar 2 3 4 5
Lindrig 1 2 3 4
Sannolikhet Mindre Majlig Sannolik | Mycket
sannolik sannolik
Konsekvens

A: Ar s stor att det helt enkelt inte fir hinda

B: Uppfattas som besvirande av alla berdrda personer (int. & ext.)
C: Uppfattas som liten av alla berdérda personer (int. & ext.)

D: Uppfattas som obetydlig av alla berérda personer (int. & ext.)

Sannolikhet

D: Det ar mycket troligt att fel ska uppsta

C: Det finns en mojlig risk for att fel ska uppsté

B: Risken dr mycket liten for att fel ska uppsta

A: Risken ir praktiskt tagen obefintlig att fel ska uppsta

Riskbedémningen bor goras utifran tre perspektiv; medborgaren, Héllefors
kommun som helhet respektive den anstéllde. Dessa tre perspektiv bor vigas
in for att fa fram en samlad riskbedomning.
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5 Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter ar de konkreta atgérder som vidtas for att motverka,
minimera eller i vissa fall eliminera risker. De bor, sa langt som mojligt,
integreras i Kommunens ordinarie verksamhetsprocesser och saledes inga
som naturliga bestandsdelar som organisationen och ledningen behover for att
nd sina mal.

En mycket viktig bestdndsdel i internkontrollstrukturen ar att d&stadkomma en
kultur dér var och en tar sitt ansvar for den interna kontrollen. En vél
fungerande organisation forutsitter:

e en genomtinkt och dokumenterad ansvars- och befogenhetsfordelning

e tydliga och méatbara mal och regelverk

e dokumenterade rutinbeskrivningar

e cn anpassad kompetensniva, att berdrd personal dr vél insatt i rutiner,

uppgifter och ansvar

6 Bilagor

6.1 Internkontrollplan féor kommunstyrelsens 2023 Bilaga 1
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Ekonomienheten 712 83 Hallefors
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BILAGA 1

INTERNKONTROLLPLAN FOR: Kommunstyrelsen AR: 2023 DATUM: 2022-12-08

Riskomrade/ process Risk Ansvarig Frekvens/Metod Rapportering till Vasentlighet Nar

och risk
OVERGRIPANDE
Konsekvensbeskrivning Att kommunen inte beskriver Kanslichef Alla beslutsdrenden infér  |Kommunchef Kénnbar/ juni
konsekvenser vid anpassningar, kommunstyrelse och Mojlig december
effektiviseringar, fordndring av kvalitet utskottssammantréden.

Delegation, anmélan och Brister i rutiner samt att rutiner inte Kanslichef Arlig genomging av Kommunchef Lindrig/ februari

rapportering efterlevs vad giller aterrapportering av rutiner/stickprov Sannolik

delegationsbeslut

Politiska beslut Att politiskt fattade beslut inte verkstills|Kanslichef Genomgang av politiska | Kommunchef Kénnbar/ februari
uppdrag en gang per ar Maojlig

Politiska beslut Att storre beslut av politisk karaktér Kanslichef Urval av processer av Kommunchef Kénnbar/ februari

fattas av tjinsteman storre principiell eller Maojlig
ekonomisk betydelse under
aret en gang per ar.

Sjukfranvaro Att sjukfranvaron okar HR-chef Uppfdljning av Kommunstyrelse Lindrig/ september
personalstatisk tre ganger |Kommunfullméktige |Mojlig februari
per ar genom personal-
bokslut, delarsrapport och
arsredovisning

Loén Att uppfoljningssamtal inte genomfors |HR-konsult, Alla utifran aktuell LAS-  [HR-chef Kénnbar/ april, augusti,

efter vikariat 200 dagar inom hela systemforvaltare/ lista manadsvis Sannolik september
forvaltningen I6nespecilist

Trygghet Att kommunens anstillda inte kdnner ~ [HR-chef Uppfoljning genom arlig | Kommunchef Kénnbar/ augusti

sig trygga fysiskt eller psykiskt enkat Sannolik

Fast egendom Att forsdljning av kommunens fasta Samhallsutvecklings- Arlig genomging av Kommunchef Kénnbar/ oktober

egendom inte hanteras enligt faststéllda |chef riktlinjer/stickprov Sannolik
riktlinjer

Kris och beredskap Att kommunen inte méter upp ny Kris och Genomgang av ny Kommunchef Allvarlig/ februari,

lagstiftning inom kris och beredskap beredskapssamordnare  [lagstiftning tvd génger per Mindre september
ar sannolik
Brandskydd Att kommunen inte har en &vergripande |Brandskyddsansvarig Arlig genomging av Kommunchef Allvarlig/ oktober
riktlinje utifrdn faststélld riktlinjer samt redovisade Sannolik
brandskyddspolicy samt erfordriga brandskyddsronder
branddvningar inte genomfors

Konsulttjdnster Att kommunen inte erhaller avtalade Ekonomichef Stickprov Kommunchef Lindrig/ oktober
tjdnster av konsulter i Mojlig
linjeorganisationen

Faststillda planer Att kommunen inte erhaller Ekonomichef Arlig genomgang av Kommunchef Kénnbar/ februari

gemensamma organisationers faststillda informationsédrenden Maojlig
internkontrollplaner och budgetplaner

Energieffektivisering Att kommunen inte har en Fastighetschef Arlig genomgang av Kommunchef Kénnbar/ oktober

energikartliggning for kommunens kartlaggning Mojlig
fastighetsbestand

PEDAGOGISK VERKSAMHET

Behoriga ldrare Att verksamhetens kvalitet inte Rektor Verksamhetsrapport en Skolchef Kénnbar/ september

forsdmras for eleven p g a brist pa gang per ar Sannolik
behoriga ldrare.
VARD OCH OMSORG
Bistandsbeslut Att beslutade riktlinjer inte efterfoljs Enhetschef Stickprov tre ganger per ar |Socialchef Kénnbar/ mars
och inte beslutas i rétt lagrum och med Maojlig september

ratt utforare

december




Riskomrade/ process Risk Ansvarig Frekvens/Metod Rapportering till Véasentlighet Nér
och risk
Hemtjanst Att hemtjéntsen ér effektiv och hanteras |Enhetschef Stickprov tre ganger per ar [Socialchef Kénnbar/ mars
utifran 1T-verktyg Mojlig september
december
Organisation Att organisationsforandringen inom Aldreomsorgschef/ Bitr |Verksamhetsrapport en Socialchef Kénnbar/ Oktober
dldreomsorgen forsdmrar brukarens socialchef gang per ar Mojlig
kvalitet
Utbildningsniva Att dldreomsorgen inte rekryterar utifrdn| Aldreomsorgschef/ Bitr [Verksamhetsrapport en Socialchef Kénnbar/ Oktober
faststdlld utbildningsniva och krav for  |socialchef gang per ar Mojlig

respektive yrkesroll
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Kanslienheten

Mathias Brandt
mathias.brandt@hellefors.se

Kommunstyrelsen

Beslut om dataskyddsombud f6r kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Arendet

Kommunens dataskyddsombud Nathalie Holvik dr fordldraledig. Under den
tiden har KNOL-kommunerna genom samhillsbyggnadsnimnden Bergslagen
upphandlat funktionen fran JP infonet. Dataskyddsombud under Nathalies
fordldraledighet kommer att vara Laura Gashi.

Social konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon social konsekvensanalys.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaéssig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon ekonomisk
konsekvensanalys.

Forvaltningens forslag till beslut

Laura Gashi utses till dataskyddsombud for kommunstyrelsen under Nathalie
Holviks franvaro.

Mathias Brandt
Kanslichef
Postadress Besoksadress E-post Telefon
Hallefors kommun Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx
Kanslienheten Hallefors
712 83 Hallefors Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950
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Kommunstyrelsen

Utvardering av tjanster inom omsorgens verksamhet
som beslutats lagga ut pa extern part, dnr KS 19/00293

Beslutsunderlag

Hiéllefors kommuns delérsrapport med prognos 2019-08-31, dnr KS 19/00293
Forslag gillande upphandling kring tvitt och tvétthantering inom del av
hemtjanst 2017-01-11, dnr KS 17/00006

Arendet
Kommunf6rvaltningen fér 1 uppdrag att utvéirdera tjanster inom
omsorgsverksamheten som beslutats att 14gga ut pd extern part.

Kommunen och omsorgens huvudsyfte ar att fokusera pd kvalitén badde nu och
1 framtiden kring omvardnadsarbetet. For att kunna fokusera pa omvardnad
kan arbetsuppgifter som inte kréver sdrskild kompetens, exempelvis av
servicekaraktir, utforas av andra. Genom att anvinda en extern utférare for
hantering av serviceinsatser inom hemtjanst, som tvétthantering och inkop
hojs kvalitén 1 dessa insatser samtidigt som resurser for omvéardnad kan
anvindas mer effektivt. Kravet pd kommunerna nér det géller vard- och
omsorg blir allt storre samtidigt som bristen pd personal 6kar, vilket innebar
att vikten av att personal med kompetens anvénds i rétt utstrackning okar.

Kommunf6rvaltningen har sedan forsta halvaret 2017 upphandlat tjanster som
utforts av extern part kopplat till serviceinsatser i hemtjdnst, det handlar om
tvitt, stdd och inkop.

I november 2022 har 47 brukare beviljats insatsen stddning och 32 brukare
beviljats insatsen inkop. Utforandet av dessa insatser motsvarar 1 arbetstid ca
3-4 heltidstjénster per &r.

Forvaltningen ser att externt upphandlade tjénster for servicetjdnster inom
hemtjansten leder till att omvardnadspersonal 1 hogre grad frigor tid for att
arbeta med omvéardnad. Kvalitén pa utforda serviceinsatser har bedomts 6ka
samtidigt som belastningen pad omvardnadspersonal har minskat.

Kompetensbristen inom omvardnadsarbete dr i dag en realitet och i framtiden
prognosticeras bristen pa underskoterskor 6ka d&nnu mer vilket medfor att
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underskdterskans arbetsuppgifter bor renodlas till att fokusera enbart pa
omvérdnad.

Social konsekvensanalys

Forvaltningen ser det som nddvéndigt att andra aktorer fortsétter utfora
serviceinsatserna. Det &r brist pA omvardnadspersonal och brist pa personal med
underskoterskekompetens bade 1 nutid och for framtida rekryteringsbehov.
Arbetsmiljomaissigt och ur ett patientsékerhetsperspektiv finns det vinster i att
renodla underskoterskornas arbetsuppgifter till att 1 hog grad vara
omvardnadsinsatser.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaéssig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys

Behoven av serviceinsatser varierar over tid och en fullstéindig analys, med
hinsyn tagen till alla paverkansvariabler 6ver kostnaderna, har inte gjorts
inom ramen for rapporten. En dversiktlig utredning av befintliga kostnader
ger dock att det med hogsta sannolikhet dr ekonomiskt gynnsamt for
forvaltningen att fortsitta upphandla externa tjénster. En dversiktlig
genomgang av forviantade kostnader for kopta tjdnster under
verksamhetsédret 2022 i relation till forvantade jamforbara
personalkostnader ger att upphandlade tjdnster forvintas vara omkring

100 000-200 000 kronor billigare under 2022.

Facklig samverkan
Information och samverkan sker infor kommunstyrelsens sammantride.

Forvaltningens forslag till beslut

Utskottsinitiativet anses darmed besvarat.

Under vilfardsutskottets behandling av drendet foredrar socialchef Daniel
Ahnberg utforligt.

Vivianne Pettersson (M) stéller fraga géllande etableringsjobb vilken besvaras
av socialchef Daniel Ahnberg och Cecilia Albertsson (M).

Ordforande Kent Griangstedt (S) stéiller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag vilket bifalls.

Valfardsutskottet foreslar kommunstyrelsen

Utskottsinitiativet anses darmed besvarat.
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Kommunstyrelsen

Avtalssamverkan gemensam Familjehemsenhet for
kommunerna i norra Orebro lan

Arendet

Socialcheferna 1 Hillefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommun
gavs i uppdrag att utreda en Familjehemssamverkan fér kommunerna i norra
Orebro lin. Uppdraget gavs av respektive ordforande for socialnimnd eller
socialutskott eller motsvarande i respektive kommun. Socialcheferna gav
uppdraget vidare till utvecklingsstrateg i Lindesberg respektive Nora
kommun.

Kommunerna i norra Orebro lin (KNOL); Ljusnarsberg, Lindesberg,
Hillefors och Nora. har valt att organisera sig lite olika avseende hanteringen
av placerade barn och familjehem. Utmaningen som vissa av nimnda
kommuner vittnar om dr svarigheten att hitta 1ampliga familjehem och
handledningen av familjehem.

Uppdraget redovisades vid ett SNOL-méte den 7 september 2022
(samverkansgrupp for ovan nimnda chefer och ordféringar. SNOL =
Socialchefer/ordforande Norra Orebro 14n). Syftet med forslaget till en
gemensam familjehemsenhet &r att, fran uppdragsbeskrivningen:

- Hoja kvaliteten pd virden av placerade barn/ungdomar.

- Hoja kvaliteten for insatser som involverar uppdragstagare, som stod,
utbildning etc.

- Storre rekryteringsbas av familjehem antas 6ka mojligheten till béttre
matchning.

- Gemensamma jourfamiljer.

- Minska behovet av institutionsplaceringar i och med att familjehem
med gott stod kan hantera barn/unga som idag placeras pa institution.

- Minska behovet av konsulentstodda familjehem

Sida
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Frigan om en gemensam familjehemsenhet har tidigare utretts i KNOL-
kommunerna vid fyra tillfallen. Tidigare genomfordes utredningarna i
samarbete med IFO i respektive kommun och senaste utredningen
genomfordes och redovisades 2017. Vid tidigare utredningar har
utredningarna inte resulterat i beslut om att genomfora foreslagen
avtalssamverkan och forvaltningen gor ingen annan bedémning denna géng.
Forvaltningen avser i nulédget att avstd deltagande 1 avtalssamverkan avseende
gemensam familjehemsenhet. Férvaltningen baserar stillningstagandet pa
foljande grunder:

Vid heldygnsvérd av barn- och unga skall vardbehovet hos det enskilda barnet
styra val av vardform, inte utbudet av fardigutredda familjehem. Hillefors
kommun har inte idag ndgra svarigheter att rekrytera familjehem eller att
erbjuda lampliga vardformer till respektive brukare. Av totalt 18
familjehemsplaceringar i dag dr enbart tvé av dessa konsulentstodda och dessa
tva dr placerade i konsulentstddda familjehem baserat pa det specifika
vardbehovet hos den placerade ungdomen, inte baserat pa tillgang pa
familjehem.

Att flytta verksambhet till Lindesbergs kommun beddms paverka
tillgdngligheten negativt.

Att flytta verksambhet till Lindesberg skulle sannolikt innebidra utdkade
kostnader motsvarande ca 500 000 kr vilket innebér behov av utdkad
budgetram (baserat pa tidigare utredningar).

KNOL-kommunerna har tidigare haft ett gemensamt jourfamiljehem som
Lindesbergs kommun ansvarade for. Vid de tillfdllen Hallefors kommun
onskade nyttja detta var jourhemmet ofta fullbelagt och kunde dérmed inte
nyttjas. Samverkan avslutades efter att det framkommit att jourhemmet visat
sig vara undermaligt, varfor jourhemmet sades upp och inget nytt tillsattes.

Kvalitetshdjningen 1 samverkan skulle besta i att alla familjehem regelbundet
erbjuds utbildning. Forvaltningen har i dag ett samarbete inom Orebro lin dir
utbildning av familjehem fungerar bra. Forvaltningen har dven utbildad
personal som ocksa regelbundet erbjuder handledning och utbildning till
familjehem.

En avtalssamverkan av detta slag innebir ett behov av att likstélla rutiner,
riktlinjer och avgifter inom KNOL. Férvaltningens beddmning ér att rutiner,
riktlinjer och avgifter dr vil genomlysta i forvaltningen och ser inte behov av
att anpassa verksamheten efter situationen i andra kommuner.

I tidigare utredningar har kontakt tagits med handldggare som arbetar i
kommuner med liknande avtalssamverka, bland annat inom KAK-omradet
(Kungsor, Arboga, Koping). Deras samverkan avslutades i januari 2016.
Skélet till att samverkan avslutades var att respektive kommun hade olika
behov, ersittningar och framfor allt olika sétt att arbeta med brukarna.
Samverkan fungerade inte med tre kommuner da forutsdttningarna och
behoven i respektive kommun ser annorlunda ut. Familjehemssekreterarna
hade att forhélla sig till tre olika socialtjanster som gav olika direktiv 1 hur
verksamheten behdvde hanteras. Sarskilt svart att hantera blev det i de
familjehem dar de olika kommunerna hade placeringar samtidigt. Olika
ersdttningsnivéer, olika nivéer i beviljade omkostnadserséttningar och olika



forvantningar pd familjehemmet gav upphov till svéra situationer dér brukare
och familjehem drabbades. Verksamheten upplever i dag en lédttnad over att
samarbetet ir avlutat.

Forvaltningen konstaterar ocksé att beslutet att avsta fran deltagande i en
avtalssamverkan kring en gemensam familjehemsenhet fortfarande innebér att
de andra KNOL-kommunerna #r fria att utveckla avtalssamverkan utan
Hallefors kommun. Om behov skulle uppsta och om Héllefors kommun vid
senare tidpunkt skulle 6nska delta 1 samverkan finns den mgjligheten kvar.

Social konsekvensanalys

Kommunforvaltningen bedomer att verksamheten idag erbjuder adekvata
familjehem for de barn- och unga som é&r placerade i familjehemsvérd. Den
avsedda kvalitetsforbéttringen bedoms inte relevant for kommunen och en
avtalssamverkan rorande en gemensam familjehemsenhet bedoms leda till
en samre tillgénglighet.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaissig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys

Berdrda arbetsuppgifter utfors idag av handlaggare 1 forvaltningen som en
relativt liten del av respektive tjénst. Att overfora verksamhet till annan
kommun medger inte reducering av tjanster i motsvarande grad varfor
forslaget innebir utdkat behov av budgetram. Kostnader ér da fordelat pa
personalkostnader och pd OH-kostnader som lokaler, bilar,
verksamhetssystem etcetera. Utifran indexupprékning av redovisade
kostnader i tidigare utredning kravs en utokning av budgetram motsvarande
ca 500 tusentals kronor vid deltagande.

Facklig samverkan
Information och samverkan kommer ske 1 kommuncentral
samverkansgrupp.

Forvaltningens forslag till beslut

Avsta deltagande i1 foreslagen avtalssamverkan.

Under vilfardsutskottets behandling av drendet foredrar socialchef Daniel
Ahnberg utforligt.

Cecilia Albertsson (M) stéller fraga géllande 6kat behov av familjehem vilken
besvaras utforligt av socialchef Daniel Ahnberg.

Ordforande Kent Griangstedt (S) stéller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag vilket bifalls.
Valfardsutskottet foreslar kommunstyrelsen

Avsta deltagande i1 foreslagen avtalssamverkan.
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Kommunstyrelsen

Lonestrategi 2023-2027 och l6nepolitiska riktlinjer 2023,
dnr KS 22/00219

Beslutsunderlag
Forslag till I6nestrategi 2023 - 2027 samt 1onepolitiska riktlinjer 2023
Kommunstyrelsen 2019-11-19 § 266

Arendet
I enlighet med kommunstyrelsens beslut 2019-11-19 har lonestrategi for de
kommande fem aren samt arliga l6nepolitiska riktlinjer tagits fram.

Lonestrategin omfattar den kommande femarsperioden och utgér tillsammans
med personalpolicyn de dvergripande dokumenten for Héllefors kommuns
l6nebildning. Lonestrategin ses dver arligen.

Som komplement till de Gvergripande dokumenten har forvaltningen tagit fram
l16nepolitiska riktlinjer for 2023 som utgor grund for det kommande rets
lénedversynsprocess.

Lonestrategin, de arliga 16nepolitiska riktlinjerna, personalpolicyn, aktiva
atgarder mot diskriminering och de centrala 16neavtalen dr viktiga
styrdokument som utgor stod for Ionesittande chefer 1 den arliga
l6nedversynsprocessen. De 10neséttande chefernas agerande ér avgorande for
kommunens 16nedversynsprocess och medarbetarnas syn pa Héllefors
kommun som arbetsgivare.

De centrala 16neavtalen med sifferlosa avtal har ppnat upp for ett dkat lokalt
ansvar for 16nebildningen.

Arbetsgivaren ansvarar for att de totala l6nedkningarna, utfallet, speglar
kommunens ekonomiska forutsattningar, verksamheternas resultat och
rekryteringssituation.

De senaste centrala Ioneavtalen med arbetstagarorganisationerna omfattar 41
manader och géller till och med 31mars 2024. Loneavtalen &r inte
uppsdgningsbara vilket innebir en lang period av arbetsfred med mojlighet att
prioritera annat viktigt arbete inom t ex kompetensforsorjning och arbetsmiljo.
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Fran och med 2023 kommer ldrarna att foretrddas av den nybildade
organisationen Sveriges Lirare, som dr en sammanslagning av Lararforbundet
och Lirarnas Riksforbund. Skolledarna kommer att foretrddas av den
nybildade Sveriges Skolledare som &r en sammanslagning av Sveriges
Skolledarforbund och Lérarférbundet Skolledare.

Huvudoverenskommelserna med arbetstagarorganisationerna l16per ut 2024. De
sifferlosa loneavtalen géller for samtliga avtalsomraden forutom Kommunals
avtalsomrade. For Kommunal ska tillforas det utrymme f6r 2023 som utgdors av
det utrymme som for 2023 faststills inom den internationellt konkurrensutsatta
sektorn, det sa kallade ”market”, som ar en slags norm for hela
arbetsmarknaden. Avtalsrorelsen inom industrin inleds vid arsskiftet
2022/2023 sa det dr 1 dagsliget svart att veta resultatet av avtalsrorelsen.
Utrymmet faststélls av centrala parter. I ekonomiskt osékra tider &r sifferlosa
avtal svérare att hantera.

Av Hillefors kommuns I6nestrategi for de kommande fem aren fran och med
2023 till och med 2027 framgar en langsiktig idé och for de arliga riktlinjerna
framgar mal, aktiviteter och tidplan for 2023 ars 16nedversyn.

Social konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon social konsekvensanalys.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaissig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Kommunforvaltningens forslag till central 16nepott for verksamhetsaret
2023 ar 8 039 tkr.

Facklig samverkan

Arbetsgivarens strategi och 1onepolitiska riktlinjer kommer att utgora
underlag for dialogen med arbetstagarorganisationerna i samband med
l6nedversynen.

Forvaltningens forslag till beslut
- Forslaget till 16nestrategi for 2023 - 2027 antas.

- Arliga 16nepolitiska riktlinjer for 2023 antas.

Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar HR-chef Ann
Karlsson och kommunchef Hans Ahnberg tillfor.

Saskia van der Zanden (V) stéller friga omkring ténkt 16nepott samt laga
l6nenivaer och om potten racker for at na upp till godtagbara Ioner, vilket
delvis besvaras av HR-chef Ann Karlsson.

Saskia van der Zanden (V) stiéller foljdfrdga om l6nenivierna fortfarande kan
ligga lagt, vilket delvis besvaras av HR-chef Ann Karlsson.
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Saskia van der Zanden (V) stiller fraga om summan pa I6nepotten och ett
begrepp om hur mycket det innebdr samt om tanken &r en stegvis hojning,
vilket delvis besvaras av kommunchef Hans Ahnberg och HR-chef Ann
Karlsson.

Under drendets behandling yttrar sig d&ven ordforande Annalena Jarnberg (S).

Ordforande Annalena Jirnberg (S) stdller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag till beslut, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Forslaget till 16nestrategi for 2023 - 2027 antas.

Arliga lonepolitiska riktlinjer for 2023 antas.
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1 Malsattning

Malet med lonepolitiken dr att Hillefors kommun ska kunna attrahera,
rekrytera, utveckla och behélla medarbetare med rétt kompetens.
Lonestrategin dr en langsiktig plan for att nd malet. Lonestrategin géller for
fem ar, 2023-2027.

De arliga 16nepolitiska riktlinjerna ska tydliggora insatser och prioriteringar 1
det kortsiktiga perspektivet, ndstkommande ar. De 16nepolitiska riktlinjerna
géller for 2023.

2 Lonebildning

Lonebildning dr hela systemet inom vilket 16ner forhandlas och sitts, det
samlade arbetet med arbetsgivarens lonepolitiska fragor. Lonebildningen &r
den process utifrdn lagar och avtal som sétter ramarna for I6nerna. Det
forutsitter att arbetsgivaren tar stdllning till nskvérd 16nestruktur och
l6nedkningsbehov.

Lonebildningen i kommunen ska bidra till att nd méalen i1 verksamheten.
Kommunens 16nestruktur ska uppfattas som genomtéinkt och réttvis, och
kommunens I6nenivéer bor 1 en jaimforelse med dvriga liknande arbetsgivare
vara konkurrensmaéssiga, dels for att behélla personal, dels ur
rekryteringssynpunkt.

Arbetet med lokal 16nebildning sker centralt i kommunen genom kartlaggning
och analys av lonestruktur, beddmning av rekryteringsmojligheterna och
omvérldsbevakning.

2.1 Koppling I6ne- och budgetprocess

I verksamhets- och ekonomistyrningspolicyn faststills att kommunens budget
ska innehélla en plan for en period om fem 4&r. I riktlinjerna till verksamhets-
och ekonomistyrningspolicyn beskrivs hur 16neprocessen knyts samman med
budgetprocessen.

Lonestrategin har anpassats till att gélla for samma period som planen i
budgeten. Lonepolitiska prioriteringar ska avspegla sig i budgeten.
Kommunens ekonomiska forutséttningar dr styrande och behovet av
l6nedkningar vérderas i relation till andra behov 1 verksamheten.
Ekonomiberedningen informeras om Ioneldget vid budgetkonferens och
budgetdialogerna. De politiska prioriteringarna bildar ramen for
16neutrymmet.

3 LoOnestrategi

Den lonepolitiska strategin innehaller arbetsgivarens 1dngsiktiga inriktning for
samma period som kommunens budget, aren 2023 till och med 2027.

3.1 Strategi — Langsiktiga mal

Strategiska mal 1 ett langsiktigt perspektiv &r att:
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e fOrstirka kopplingen mellan kompetensforsorjning, ledarférsorjning,

arbetsgivarvarumaérket och 16nepolitiken.

forstarka kopplingen mellan 16nebildning och budgetprocess

tydliggora 16nesittande chefers roll som bérare av 16nepolitiken

faststélla Ionespridningen mellan olika yrkesgrupper

ta hansyn till bristsituationer inom yrkesgrupper

tydliggora 16nespannet for chefsgrupper och relationen till understélld

personal

e [Onen inte anvdnds som ett konkurrensmedel inom Héllefors kommun,
men med beaktande av att detta inte hindrar mojligheten till intern
rorlighet.

e |6ne- och anstéllningsvillkor &r sa attraktiva att ungdomar ar beredda
att utbilda sig for att arbeta inom kommunens verksamheter.

e Oka differentieringen av I6nepaslagen

e tydliggéra sambandet mellan karriédr- och 16neutveckling

e identifiera de 16nepolitiska prioriteringarna och upprétta en langsiktig
handlingsplan

e att avsitta utrymme for prioriterade yrkesgrupper

e tydliggora att Héllefors dr en arbetsgivare och lonepolitiken ar
gemensam for samtliga verksamheter

e definiera och identifiera sdrskilt yrkesskickliga

3.2 Kommunens l6nepolitiska vardegrund

Hallefors kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som létt kan rekrytera
och behélla personal. Kommunens I6nepolitik ska vara tydlig, 1itt att forsta
och bidra till ett positivt samband mellan 16n och ett gott resultat. For att
uppna detta arbetar kommunen med den 16nepolitiska dialogen 1 en
fortroendeskapande anda mellan arbetsgivaren, arbetstagarorganisationerna
och anstillda.

Anstillda 1 Héllefors kommun ska ge kommuninvanarna bésta méjliga service
utifran mal och tillgdngliga resurser. I takt med att de centrala 16neavtalen
utvecklas fran centrala parters styrning av 16nebildningen till de lokala
arbetsgivarna dkar mdjligheterna att beléna de medarbetare som bidrar till
verksamhetens utveckling over tid.

I personalpolicyns kapitel 1.8 beskrivs den 16nepolitiska vardegrunden och
definition av lonepolitiken.

3.3 Lagkrav

Hallefors kommun strivar efter att nd en 16nestruktur utan 16neskillnader pa
grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck,
alder, facklig tillhorighet eller andra faktorer som dr utan tydlig koppling till
den anstilldes arbetsinsats och kompetens.

Enligt Diskrimineringslagen (2016:828) 8 § ska arbetsgivaren i syfte att
upptécka, atgirda och forhindra osakliga skillnader 1 16n och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén varje ar kartldgga och analysera:
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e Dbestimmelser och praxis om loner och andra anstédllningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren

e I6neskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som &r att
betrakta som lika eller likvardigt

Hiéllefors kommuns I6nekartliggning och analys ur diskrimineringssynpunkt
redovisas for kommunstyrelsen arligen i rapporten Jamstallda l6ner.

Rapporten utgér underlag for behov av 16nejusteringar.
3.4 Avtal

SKR tecknar de centrala kollektivavtalen for kommuner och regioner.
Loneavtalet dr en del av huvudoverenskommelserna om 16n och allmédnna
anstillningsvillkor mm (HOK). De #r antagna att gilla som lokalt
kollektivavtal om 16n och allménna anstéllningsvillkor och utgor saledes grund
for Ionedversynsprocessen. De nu gillande Loneavtalen géller till och med 31
mars 2024. De har i stort ett likartat innehall men delvis olika skrivningar.
SKRs strivan dr att de grundlédggande principerna for loneséttning ska vara sd
likalydande som mojligt for alla medarbetare oavsett anstillningsform eller
facklig tillhorighet.

Under de senaste aren dr det endast Kommunal som haft en centralt faststilld niva for det
garanterade utrymmet, de dvriga avtalen dr fria avtal, d v s sifferlosa, finns inga nivéer
angivna. Det innebdr att arbetsgivaren ges 6kade forutsédttningar for att arbeta strategiskt
for att na den onskvirda I6nestrukturen. Individgaranti finns inte ldngre 1 ndgot l6neavtal.
Lonedversyner giller fran och med 1 april.

3.4.1 Nivaer i gallande avtal

Facklig organisation 2023 2024 2025 2026
Kommunal Market ? ? ?
HOK 20
20201101-20240331
AKV Sifferlost ? ? ?
HOK 20
20201101-20240331
OFR Hilso- och Sifferlost ? ? ?
sjukvérd
(Vérdforbundet)

HOK 22
20220401-20240331
Lararférbundets och Sifferlost ? ? ?
Lararnas Riksforbunds
samverkansrad

HOK 21
20210401-20240331
Akademikeralliansen Sifferlost Sifferlost | Sifferlost | Sifferlost
HOK-T
20010615-tillsvidare
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4 Principer for Idnesattning

Principerna for 16neséttning utgér fran Hillefors kommuns process for
l6nebildning. Arbetsgivaren ska mdjliggora en loneutveckling som premierar
kompetens, sérskilt ansvar och erfarenhet som leder till forbattrade resultat
och bidrag till verksamhetens mal sett dver tid.

4.1 Grundkrav
Alla anstillningsavtal innehéller formella grundkrav, dessa ar att:

Utfora arbete

Folja ordningsregler
Folja arbetsmiljoregler
Samarbeta

Vara lojal

Dessa grundkrav utgar fran bedomningar som Arbetsdomstolen gjort under
aren. I I6nen ingér att grundkraven uppfylls, de utgér inte ett 1onekriterium.
Varje chef ska informera sina medarbetare om dessa grundkrav och vad de
innebdr inom respektive verksamhet.

4.2 Lonestruktur

Lonespridning och I6neskillnader mellan olika individer och mellan olika
yrkeskategorier skapar 1onestrukturen. Lonespridningen ska motivera
medarbetarna till att 6ka sin kompetens och skicklighet inom yrket.
Arbetsgivarens instdllning &r att utbildning ska I6na sig - 16neskillnader ska
finnas mellan yrkeskategorier med krav pé akademisk utbildning och andra
grupper. Lonedversynen ska bidra till en 6kad I6nespridning med beaktande
av utbildning och arbetsinsats. Kompetensutveckling som kan kopplas till
verksamhetsutveckling sett over tid ska sdrskilt uppmarksammas.

4.3 Lonekriterier
De kommunovergripande kriterierna for medarbetare 1 Hillefors kommun ar:

e Resultat
o Flexibilitet
e Utvecklingsformaga

Varje chef ska tillsammans med sina medarbetare pé arbetsplatsen gé igenom
l6nekriterierna sa de ér kinda for alla medarbetare. Det ska arligen tas upp pa
arbetsplatstraff (APT) och dokumenteras i minnesanteckningarna.
Lonekriterierna kan brytas ned 1 konkreta exempel och inneborden 1
kriterierna tydliggors for varje medarbetare i det framétsyftande
medarbetarsamtalet.

Sarskilda chefslonekriterier har tagits fram, bland annat utifran
personalpolicyn, de giller for anstdllda med formellt chefsuppdrag.
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4.4 Lonens bestandsdelar
Lon ér ersdttning for utfort arbete. Lonen bestar av tre delar:

e VAD: Arbetets svarighetsgrad, arbetsvéarderingen, och de krav som
det stédller pd medarbetaren
e MARKNAD: Nodvindig marknadsanpassning

e HUR: Prestation, medarbetarens arbetsinsatser d v s hur arbetet utfors

Hallefors kommun tilldmpar individuell och differentierad 16n i enlighet med
ambitionerna i de centrala l16neavtalen. Utbildning och arbetsresultat ska
kunna premieras, medarbetaren ska kunna péverka sin 16n genom att 6ka sitt
kunnande, bli mingsidigare och ddrmed kunna utveckla sitt arbete liksom
formagan att ata sig svirare och mer ansvarsfulla arbetsuppgifter.

4.5 VAD - arbetets innehall - arbetsvardering

En genomgripande arbetsvirdering antogs 2005 och har lagt grunden till den
l6nestruktur som finns. 2016 gjorde en grundlig 6versyn av arbetsvéarderingen
med hjélp av konsult och en ny version av IT-verktyget MIA. Under 2022
implementeras ett nytt IT-verktyg for 16nekartlaggning (PTHR).

Arbetsvarderingen beskriver hur yrken vérderas i forhallande till varandra. I
det fortsatta arbetet behdver arbetsgivaren besluta om hur vérderingen
paverkar lonerelationen mellan yrkesgrupperna.

Arbetsvarderingen ligger till grund for I6nekartldggningen och analys av 16ner
utifran Diskrimineringslagens krav. Fran och med den 1 januari 2017 &r det
ett lagkrav pa arlig 16nekartlaggning. Resultatet av analysen sammanstills i en
rapport och delges kommunstyrelsen.

4.6 MARKNAD

I vissa befattningar kan 16nen tillfélligt eller varaktigt paverkas av
marknadskrafterna (tillgang och efterfragan). En l6nestrukturell bedomning
gors utifran intern I6nestruktur samt jamforelser med nérliggande kommuner
och riket 1 stort. Inom de yrkeskategorier dir arbetsgivaren beddmer att
personalomséttning dr orimligt hog behdver 16neutvecklingsplaner utarbetas
for att behélla goda medarbetare. En riskanalys ska goras nér
kompetensforsdrjningen inte kan sékras for yrkesgrupp pa grund av
rekryteringssvarigheter. Det ar viktigt att bevaka utvecklingen av
rekryteringsldget bade internt och i omvirlden for att ha en beredskap for en
marknadsanpassad l6neutveckling.

4.7 HUR — Lonekriterier — individuell 16n
Den enskilda medarbetarens resultat och maluppfyllelse utgér grunden for
individuell 16n. Mélet ar att alla medarbetare ska forstd sambandet mellan

verksamhetsmalen, det egna uppdraget, 16nekriterier, resultat och 16nen.

For att kunna paverka sin l6neutveckling ska varje medarbetare kinna till och
vara medveten om vilka krav som arbetet stiller och vilket arbetsresultat som



forvantas. Det innebdr att chefen maste klargora vilka kriterier som ligger till
grund for I6neséttningen.

Medarbetarsamtal sker &rligen i enlighet med samverkansavtalet och
kommunens riktlinjer for medarbetarsamtal och I6negrundande samtal. Det ska
vara tydligt vad medarbetarsamtalet syftar till och att det tillsammans med det
l6negrundande samtalet utgér en grund for 16nedversynen och lonesittningen.
Forutsittning for individuell 16neséttning &r att det finns individuella mél 1
medarbetardverenskommelsen som kan utvérderas och att 1onekriterierna dr
kénda for medarbetarna. For varje medarbetare gors en individuell bedémning
av resultatet utifran mal och kriterier. Som stdd 1 bedomning av I6nekriterierna
finns en kommungemensam beddmningsmatris.

Aterkoppling om den faststillda 16nen sker genom ett meddelande.

Vid den arliga lonedversynen ska samtliga bestandsdelar for 16nen enligt
avsnitt 4 védgas in vid l6nesittning.

5 LoOneodversynsprocessen

Lonedversynsprocessen innehéller tre viktiga samtalsforum,;
arbetsplatstraffen, medarbetarsamtalet och 16negrundande samtalet dér
ndrmaste chef har en viktig roll som bérare av l6nepolitiken.

5.1 Forhandling, 6verlaggning och avstamning

Arbetsgivaren och fackliga foretriddare foljer en faststélld process enligt de
centrala avtalen. Med Kommunal paborjas 16nedversynen med en inledande
forhandling. Med 6vriga arbetstagarorganisationer inleds lonedversynen med
overldggningar som sker mellan HR-chef, verksamhetschefer och
representanter fran de fackliga organisationerna.

Vid den arliga I6nedversynen ér individuell och differentierad 16n och samtal
chef-medarbetare huvudsparet. Mojlighet finns dven att gora 6verenskommelse
mellan parterna om annan, lokal férhandlingsordning. En 6verenskommelse
med Kommunal har gjorts om en lokal forhandlingsordning.

Vid 6verldggningarna informerar arbetsgivaren om dtgéarder och motiv for
atgdrderna samt forutséttningarna for I16nedversynen. Facken framfor sina
synpunkter och yrkanden. Dérefter beslutar parterna om vilken modell som
kommer att tillampas.

Lonedversynen avslutas genom att HR-chefen tillsammans med
verksamhetscheferna har ett avstimningsmdte med respektive
arbetstagarorganisation da utfallet redovisas och processen utvérderas.

5.2 Loneséattning vid nyanstallning
Respektive chef dr ansvarig for loneséttning vid nyanstéllning och forvintas

ta ansvar fOr att agera 1 enlighet med arbetsgivarens intentioner om en
sammanhéllen 16nepolitik och med beaktande av kommunens 16nestruktur.

8(13)



9(13)

Cheferna ska samrada med HR-enheten innan man faststéiller 16nen vid en
nyanstillning 1 syfte att sékerstélla att 16nesittning sker inom kommunens
I6nestruktur.

Vid nyanstillning ska l6nesdttningen grundas pa

Befattningens AID-kod och lonestatistik for yrket
Arbetets innehéll och svarighetsgrad

Ansvar och befogenheter

Utbildning och erfarenhet

Marknadssituation och konkurrenslige

5.3 Loneforandringar mellan avtalsperioderna

Av Kommunstyrelsens delegeringsplan framgar vem som beslutar om
l6nedkningar mellan avtalsperioderna. Detta ska i mojligaste man undvikas.
Lonetilldgg och arvoden kan medges endast ndr synnerliga skal finns och ska
1 sé fall vara tidsbegriansade.

6 Handlingsplan — langsiktig strategi

Kommunen f6ljer de grundldggande principer som forhandlas fram av centrala
parter. Lonen &r ett viktigt styrmedel och ska stimulera till forbéttringar av
verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet.

I kapitel 3 beskrivs kommunens langsiktiga strategiska méal gillande
16nepolitiken.

6.1 Langsiktiga mal och prioriteringar 2023-2027

Hallefors kommun har i detta dokument tagit stéllning till
kommundvergripande, langsiktigt och 16nepolitiskt strategiskt viktiga
prioriteringar for perioden 2023 - 2027. Prioriteringarna avser sivil
utveckling av den 16nepolitiska processen som forhallningssétt och
vérderingar. Den 16nepolitiska processen och valda delar av 16nebildningen
behdver kontinuerligt utvecklas, revideras och anpassas efter
omvirldsfaktorer.

Beslut om l4ngsiktig 6nskvérd 16nestruktur kréver fordjupade analyser av
savil nuldget som framtida behov med koppling till budgetmassiga
forutséttningar.

Forvaltningsledningen tar &rligen del av aktuell 16nestatistik och narliggande
kommuners 16nestruktur. Loneprioriteringar kan goras av identifierade
yrkeskategorier. Att vara en prioriterad yrkesgrupp innebér att arbetsgivaren
under delar av eller hela perioden totalt sett avsétter ett storre loneutrymme i
forhallande till andra yrkesgrupper. Det innebér ingen garanti pd individniva
utan ska innebéra en nivahojning for hela yrkesgruppen.

Infor varje ars l1onedversyn ska en bedomning av behovet om loneprioritering
goras. Stdllningstagande om prioritering grundar sig pa:



Forvaltningens analys av strategiska kompetensforsorjningsbehov
inom respektive verksamhet

Inkomna synpunkter och yrkanden frin fackliga organisationer
Kommunens ekonomi

Omvirldsanalys t ex i form av l6nestatistik frin SKR vad géller
jamnstora kommuner och riket samt jamforelse av loneldget mot
narliggande kommuner

Analys av 16nekartlaggningen och behov av justeringar av osakliga
l6neskillnader pa grund av kon

Det 6nskade laget vid periodens slut ska anges i form av 16nespridning for den
berdrda yrkeskategorin (10: percentil-90:e percentil) som riktmaérke.

7 Lonepolitiska riktlinjer for 2023

Infor uppstart av 2023 ars l1onedversynsprocess analyseras foregaende ars
l6nedversyn i syfte att forbéttra processen ytterligare.

Aktiviteter och dtgirder for 2023 sammanfattas nedan.

7.1 Kortsiktiga mal och Ionepolitiska prioriteringar 2023

Starka Ionesdttande chefer 1 16nesittning for att na malet 6kad
16nespridning

Partsgemensamt arbete och dialog mellan lokala parter om utveckling
av lonespridning och lonekarridr gédllande nagra utvalda
yrkeskategorier.

Faststilla onskad 10nestruktur inom och mellan kommunen storsta
yrkeskategorier

Utvirdera lonekriterierna for chefer
Basera behovet av 16nedkningar pa l6nesittande chefers analys av
maluppfyllelse, medarbetarens individuella prestation och bidrag till

verksamhetsutveckling.

Uppmaérksamma yrkeskategorier déir arbetsgivaren upplever
svérigheter att rekrytera medarbetare med efterfragad kompetens

7.2 Loneutrymme 2023

Kommunfullméktige har beslutat att 2023 ars l16neutrymme kan uppga
till 8 039 tkr.

Lonekartlaggning, lonestatistik och 16neanalys tillsammans med
kompetensforsorjningsbehov utgdr underlag for 16nepolitiska
prioriteringar.
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Lonepolitiska prioriteringar ska goras for yrkesgrupper som har en
medianlon som ligger langt under jamforbara medianloner utifrdn
l6nestatistik och analys av centrala forvaltningen.

7.3 Atgarder och aktiviteter
HR-och 16neenheten;

kallar till en 16nepolitisk konferens for alla chefer

sammankallar chefer for [onesamrad géillande yrkeskategorier som
finns inom flera av kommunens verksamheter

uppdaterar arbetsvérderingen och gor en Ionekartlaggning géllande
2022 och 2023 ars 16nenivaer

samlar in 16nestatistik och delger cheferna

gOr en behovsfordelning av tillgéngligt 16neutrymme

gOr en sdrskild analys av yrkesgrupper med liten 16nespridning

7.4 Tidplan 2023

Loneoversynsforhandlingarna ska bedrivas skyndsamt och 16neprocessen ér

standigt pdgdende pé olika nivéer under hela aret inom organisationen.

Loneforandringarna verkstéllas i enlighet med tidpunkterna i l16neavtalen, den

1 april.

8 Ansvarsfordelning

Kommunfullméktige

beslutar om I6nepolicy/personalpolicy

Kommunstyrelsen

beslutar om Ionestrategi
beslutar om de arliga riktlinjerna
beslutar om budget for 16nedkningarna

HR-chef

beslutar om atgérder inom ramen for 1onedkningsutrymmet

har huvudansvaret for att leda och samordna arbetet med de
l6nestrategiska fragorna i kommunen

har processansvar for 16nebildning, 16nepolitik och 16neéversyn
planerar aktiviteter och utarbetar verktyg som behovs for
genomforandet

Ekonomichef

ansvarar for att behoven av 16nedkningarna dr en del 1 arbetet med

budgetprocessen samt rdknar om utrymmet till en géllande procentsats

Verksamhetschef

ar bérare av kommunens gemensamma lonepolitik

leder processen i verksamheten

ansvarar for att leda verksamhetens arbete med att identifiera
l6nedkningsbehov kopplade till verksamhetens mél och mélen 1
l6nestrategin
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e ansvarar for att behoven av l16nedkningarna finns med 1 arbetet med
verksamhetens budget

Enhetschef

e dr bdrare av kommunens gemensamma lonepolitik

e leder processen inom sin enhet och ansvarar for att medarbetarsamtal
och lonegrundande samtal genomf6rs med samtliga medarbetare minst
en gang per ar

o sikerstiller att lonesdttning sker inom ramen for kommunens strategi,
riktlinjer och budget.

e Ansvarar for att l16nediskussioner inriktas mot den faktiska I6nen och inte
enbart pa 16nedkningar

Medarbetaren
e Ansvarar for att arbeta i1 enlighet med anstéllningsavtalet
e Deltar i medarbetarsamtal och 16negrundande samtal
e Arbetar aktivt med att uppfylla mélen i medarbetaréverenskommelsen
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HALLEFORS

KOMMUN Datum
2022-12-08

Kommunstyrelsen

Yttrande Over revisionsgransking attraktiv arbetsgivare,
dnr KS 22/00134

Beslutsunderlag
Rapport fran KPMG daterad 2022-10-17

Arendet

KPMG har av Héllefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen pa ett overgripande plan har en &ndamalsenlig styrning och
uppfoljning for att sékerstélla att kommunen &r en attraktiv arbetsgivare.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunstyrelsen har av kommunrevisorerna mottagit rapporten 2022-10-25.

Granskningen har resulterat i foljande rekommendationer:

-Revidera och uppdatera riktlinjer, exempelvis arbetsmiljopolicy och
personalpolicy, for att sékerstélla att dessa foljer aktuell lagstiftning
-Fullfolja uppfoljning av planerade atgérder for att nd mélen

-Sékerstilla att den 6vergripande kompetensforsorjningspolicyn
implementeras i verksamheten samt sikerstilla att verksamhetsspecifika
kompetensforsorjningsplaner tas fram

-upprétta en formaliserad och dokumenterad rutin for uppfoljning av det som
framfors i1 avslutningssamtalen

Revisorernas sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen
huvudsakligen arbetar pa ett systematiskt sétt for att sdkerstilla att kommunen
ar en attraktiv arbetsgivare. Kommunen har till storsta del en dandamalsenlig

styrning och uppfoljning. Det ses som positivt att kommunfullmiktige nyligen

beslutat om en kompetensforsorjningspolicy.

Yttrande

Kommunstyrelsen delar revisionernas uppfattning och ar i manga delar
medveten om det som framkommer i rapporten. Ett arbete med stindiga
forbattringar pagér, vissa atgarder och insatser dr vidtagna eller kommer att
initieras och planliggas.

Sida
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HR-enheten har ansvar fér kommunens samlade personal- och
l6neadministration. Genom ett stindigt pdgaende arbete med att uppritta och
revidera policy, riktlinjer och rutiner samt att genomfora kompetensduschar
pa ledningsgrupperna halls chefer och medarbetare uppdaterade med aktuella
stoddokument for de stora processerna inom personalomrédet.
Arbetsmiljopolicyn kommer att revideras i samband med att den
kommunoévergripande arbetsmiljoutbildningen som pédgatt under 2022
avslutas. Inom arbetsritten pagar stora nationella reformer vilket féranleder
att lokala styrande dokument behdver ses dver under kommande ar.

Ett tydligt och ndrvarande ledarskap dr en bidragande orsak till hur
kommunen uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Chefer erbjuds dérfor
kontinuerligt utbildningar inom ledarskap.

Det 16nestrategiska arbetet innebér att loneprocessen knyts samman med
budgetprocessen sa att hinsyn kan tas till bristsituationer inom yrkesgrupper
utifran jamforande Ionestatistik. Vid behov avsitts extra utrymme i syfte att
lénenivaerna ska vara konkurrenskraftiga samt att karridrutveckling kan
kopplas till 16neutveckling. Uppfoljningar av resultatet av lonesatsningarna
kommer att ske 1 samband med uppstart av kommande ars l16nedversyner.

Natverk och arbetsgrupper finns etablerade for arbetet med
kompetensforsorjning. En strategi kommer att tas fram for det fortsatta arbetet
med implementering av kompetensforsorjningspolicyn och arbetet med
framtagande av verksamhetsspecifika kompetensforsdrjningsplaner.

Rutinen for avslutssamtal kommer att ses Gver utifrdn synpunkterna och
rekommendationerna i granskningen.

Resultatet fran fokusgrupperna kommer att anvindas som vigledning i det
fortsatta arbetet med attraktiv arbetsgivare. De omraden som diskuterats i
fokusgrupperna dr ledning och styrning, I6neldge, 6ppenhet och god
arbetsmiljo samt utvecklingsmgjligheter.

Forvaltningen vill framhélla vikten av standiga forbattringar och
utvecklingsinsatser for 6kad tydlighet, uthallighet och ldngsiktighet 1 syfte att
effektivisera verksamheten.

Sammantaget anser kommunstyrelsen att revisorernas rekommendationer ér
relevanta och kommer att beaktas i forvaltningens fortsatta utvecklings- och
effektiviseringsarbete.

Under allménna utskottets behandling av drendet féredrar HR-chef Ann
Karlsson.

Saskia van der Zanden (V) stéller fraga kring pa vilka sétt forvaltningen
arbetar med fragan, vilket besvaras av HR-chef Ann Karlsson.

Saskia van der Zanden (V) stiller fraga om kompetensutveckling, vilket
besvaras av HR-chef Ann Karlsson.



Saskia van der Zanden (V) stéller friga om radande uppfattningar kring
kompetensutveckling, vilken lamnas obesvarad.

Ordforande Annalena Jarnberg (S) yrkar foljande;
Anta yttrandet till revisorerna.

Ordforande Annalena Jarnberg (S) stéller bifall mot avslag pa sitt eget
yrkande, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Anta yttrandet till revisorerna.
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HALLEFORS KOMMUN 2022-10-17

Revisorerna

Till
Kommunstyrelsen

For kénnedom
Kommunfullméaktige

Granskning av Hillefors kommuns arbete for att vara en attraktiv arbetsgivare

Revisorerna i Hillefors kommun har granskat om kommunstyrelsen pa ett vergripande plan har
en dndamalsenlig styrning och uppf6ljning for att sdkerstilla att kommunen ar en attraktiv
arbetsgivare. Vid granskningen har vi bitratts av KPMG. Uppdraget ingér i revisionsplanen for
ar2022.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen
huvudsakligen arbetar pa ett systematiskt sitt for att sdkerstilla att kommunen ar en attraktiv
arbetsgivare, samt att den till stérsta del har en andamélsenlig styrning och uppf6ljning inom
omrédet. Ddaremot finns vissa forbéttringsomraden.

Vibedomer attdet finns entydlig ansvarsférdelning avseende arbetsgivaransvaret i kommunen.
Det kan dven konstateras att kommunstyrelsen har uppréttade mal, policyer, rutiner och
riktlinjer for att sdkerstilla att kommunen dr en attraktiv arbetsgivare, och att kommunstyrelsen i
huvudsak arbetar utifran dessa. Dock dr en del av dessa styrdokument i behov av revidering for
att sdkerstilla att dessa foljer aktuell lagstiftning.

Vidare baserar vi varbedémning pé att kommunstyrelseni huvudsak har metoder for styrning
och uppf6ljning inom granskningsomradet samt att det finns atgéarder for att na malen. Dock vill
vipodngtera vikten av att fullf6lja uppf6ljning av planerade atgérder for att n&d malen. Vidare 4r
det positivt att en policy for kompetensforsérjning ur kommundvergripande
arbetsgivarperspektiv har tagits fram. Det dr viktigt att denna implementeras fullt ut i
verksamheten och att verksamhetsspecifika kompetensférsorjningsplaner utarbetas.

[ granskningen har det framkommit att det finns en rutin for avslutningssamtal. Ddaremot har vi
kunnat konstatera att det saknas rutiner for sammanstéllning och uppfoljning av det som
framkommit vid samtalen. Darfor bér nuvarande rutin kompletteras med en rutin for
uppfoljning. Detta for att bidra till att sikra utveckling i verksamheten somett led i att bli en
attraktiv arbetsgivare. Det dr ocksé en fordel om det vid behov kan erbjudas ett

avslutningssamtal med annan dn ndrmaste chef.

Fokusgrupper med medarbetare inom skola och vard- och omsorg har genomférts, och vi
konstaterar att det av deltagarna finns prioriterade faktorer med forbéattringspotential och att det
darfor ar viktigt att styrelsen beaktar medarbetarnas upplevelser och synpunkter.
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Revisorerna

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Revidera ochuppdatera gillande riktlinjer, exempelvis arbetsmiljépolicy och
personalpolicy, for att sdkerstilla att dessa foljer aktuell lagstiftning

— Fullfolja uppfoljning av planerade dtgérder for att nd mélen

— Sikerstilla att den dvergripande kompetensforsorjnings policyn implementeras i
verksamheten samt sékerstdllaatt verksamhetsspecifika kompetensforsorjningsplaner
utarbetas

— Uppritta en formaliserad och dokumenterad rutin f6r uppfoljning av det som framfors i
avslutningssamtalen

Senastden 31 januari 2023 6nskar revisorerna att kommunstyrelsen yttrar sig dver bifogad
revisionsrapport. Yttrandet skickas till Karin Helin Lindkvist, KPMG,
e:post: karin.helin-lindkvist@kpmg. se.

For kommunrevisionen

\
i L Lt .c.v'/ffy Ly, [,JZ_C" —

Marianne Andersson ¢~ —=
Ordférande
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Héllefors kommun
Granskning av Hallefors kommuns arbete for att vara en attraktiv arbetsgivare

2022-10-17

Sammanfattning

KPMG har av Hallefors kommuns revisorer fatti uppdrag att granska om
kommunstyrelsen pa ett évergripande plan har en &ndamalsenlig styrning och
uppféljining for att sékerstélla att kommunen &r en attraktiv arbetsgivare. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022,

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
huvudsakligen arbetar pa ett systematiskt satt for att sdkerstélla att kommunen ar en
attraktiv arbetsgivare, samt att de till stérsta del har en &ndamalsenlig styrning och
uppfoljning inom omradet. Daremot finns vissa forbattringsomraden.

Vi bedémer att det finns en tydlig ansvarsférdelning avseende arbetsgivaransvaret i
kommunen. Vikan aven konstatera att kommunstyrelsen har upprattade mal, policyer,
rutiner och riktlinjer for att sékerstélla att kommunen &r en attraktiv arbetsgivare, och att
kommunstyrelsen i huvudsak arbetar utifran dessa. Dock &r en del av dessa
styrdokument i behov av revidering for att sékerstéalla att dessa foljer aktuell

lagstiftning.

Vidare baserar vi var bedémning pa att kommunstyrelseni huvudsak har metoder for
styrning och uppféljining inom granskningsomradet samt att det finns atgarder fér att na
malen. Dock vill vi poéngtera vikten av att fullfélja uppféljning av planerade atgarder for
att na malen. Vidare ser vi det som positivt att en policy for kompetensférsérjning ur
kommunévergripande arbetsgivarperspektiv har tagits fram och papekar vikten av att
denna implementeras fullt ut i verksamheten samt att verksamhetsspecifika
kompetensforsorjningsplaner tas fram.

| granskningen har det framkommit att det finns en rutin fér avslutningssamtal. Daremot
har vi kunnat konstatera att det saknas rutiner fér sammanstéllning och uppféljning av
det som framkommit vid samtalen. Dé&rfér bor nuvarande rutin kompletteras med en
rutin f&r uppfoljning. Detta for att bidra till att sakra utveckling i verksamheten som ett
led i att bli en attraktiv arbetsgivare. Vi anser vidare att det ar en férdel om det vid
behov kan erbjudas ett avslutningssamtal med annan &n narmaste chef.

Fokusgrupper med medarbetare inom skola och vard- och omsorg har genomférts, och
vi konstaterar att det av deltagarna finns prioriterade faktorer med férbattringspotential
samt att det darfor ar viktigt att styrelsen tar till sig av medarbetarnas upplevelser och
synpunkter.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Revidera och uppdatera géllande riktlinjer, exempelvis arbetsmiljépolicy och
personalpolicy, for att sdkerstélla att dessa foljer aktuell lagstiftning
— Fulifélja uppfdlining av planerade atgarder for att na malen

— Sakerstalla att den évergripande kompetensférsérjningspolicyn implementeras i
verksamheten samt sékerstélla att verksamhetsspecifika
kompetensforsérjningsplaner tas fram
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Granskning av Hallefors kommuns arbete fér att vara en attraktiv arbetsgivare

2022-10-17

— Uppratta en formaliserad och dokumenterad rutin fér uppféljning av det som
framfoérs i avslutningssamtalen

Bakgrund

Hallefors kommun &r likhet med &vriga kommuner en personalintensiv organisation.
Med anledning av kommande pensionsavgangar, personalomsattning och brist inom
vissa yrkeskategorier ser revisorerna en risk i kommunens kompetensférsérjning.
Att ha tillgang till personal i tillrécklig omfattning och med ratt utbildning &r av stor
betydelse for en god kvalitet i verksamheten. Utan en kvalitetssékrad tillgang till
personal finns en risk att kvaliteten i verksamhetenférsamras. En viktig férutsattning
for att kommunen ska klara kompetensférsérjningen ar att den uppfattas som en
attraktiv arbetsgivare av befintlig saval som presumtiv personal.

Revisorerna har i sin riskanalys bedémt att det framst ar inom vard- och
omsorgsverksamheten samt inom férskola och skola som det ar stérst risk for att
svarigheter att klara kompetensférsorjningen.

Utifran ovanstaende har revisorerna i Hallefors kommunii sin riskanalys avseende
2022 beddmt att en fordjupad granskning inom detta omrade bér genomféras.

Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2022.

Syfte, revisionsfragoroch avgréansning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen pa ett évergripande plan har
en andamalsenlig styrning och uppféljning for att sakerstalla att kommunen ar en
attraktiv arbetsgivare.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Finns styrdokument, rutiner och riktlinjer for att sdkerstalla att kommunen ar en
attraktiv arbetsgivare?

— Hur sker kommunstyrelsens styrning och uppféljning av att kommunen uppfattas
som en attraktiv arbetsgivare?

— Vilka analyser gérs av det som framkommer vid uppféljningar?

— Vilka atgarder vidtages for att uppna fullmaktiges strategiska mal avseende attraktiv
arbetsgivare?

— Vilka bedémningar och analyser har gjorts betraffande kompetens-/
personalbehovet pa kort och lang sikt?

— Finns det ytterligare strategier/arbetsmodeller fér hur styrelse/ndmnder och
forvaltningar ska arbeta for att sékerstélla en god kompetensfoérsérjning?

— Séakerstéller kommunstyrelsen kompetensutveckling av befintlig personal?

— Finns system for att arligen fanga upp behov av rekrytering i organisationen?

— Finns rutiner fér att fanga upp synpunkter fran personal som slutar i kommunen och
hur tas i sa fall till vara pa dessa synpunkter?

Granskningen omfattar kommunstyrelsens arbete for att sakerstélla att kommunen ar
en attraktiv arbetsgivare.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller;

- Kommunallagen 6 kap § 6
- Tillhmpbara interna regelverk och policys
- Ovrig aktuell lagstiftning

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Workshops
(fokusgrupper) har aven genomférts med ett urval av medarbetare inom férskola,
grundskola, hemtjanst och aldreomsorg. Intervjuer har genomférts med kommunchef,
verksamhetschefer och HR-chef. Ett antal dokument har analyserats sasom riktlinjer,
rutiner och uppféljningsdokument av olika slag.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunchef, verksamhetschefer samt HR-chef.

Resultat av granskningen

Ansvar och organisation

Enligt arbetsmiljélagen och Arbetsmiljéverkets foreskrift om systematiskt
arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) ska arbetsgivaren, som alltid &r ytterst ansvarig foér
arbetsmiljon, fordela arbetsmiljéuppgifter pa ett lampligt satt i organisationen.

| kommunstyrelsens reglemente framgar av § 14 att kommunstyrelsen ar kommunens
centrala arbetsgivarorgan och har det évergripande arbetsgivaransvaret i kommunen. |
detta ingar arbetsgivar, - arbetsmiljé- och personalarenden. | § 15 framgar att
kommunstyrelsen &r den som har arbetsgivaransvar fér kommunens anstallda.
Arbetsgivaransvaret omfattar, i enlighet med faststallda riktlinjer och policydokument,
ansvar for bland annat personalférsérjning, kompetens, jamstalldhet, mangfald,
arbetstid, anstéallning och I16n samt ansvar for att verksamheten inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade bedrivs i enlighet med arbetsmiljélagen och
foreskrifter.

HR-enheten bestar av en fyra medarbetare varav tre till mestadels arbetar med
I6nefragor. Det finns &ven en HR-chef som har sarskilt ansvar att stédja kommunens
chefer i fragor som berér personal. Vidare framgar det i intervjuer att verksamheten har
en avsatt HR-konsult som arbetar specifikt med fragor avseende kommunens mal att
vara en attraktiv arbetsgivare. HR-chefen deltar i kommunens ledningsgrupp.

Av kommunens riktlinje for férdelning av arbetsmiljéuppgifter, antagen 2020-06-26,
framgar det att kommunstyrelsen i Hallefors kommun férdelar arbetsmiljpuppgifter till
kommunchef, som isin tur férdelar arbetsmiljéuppgifter vidare ut i organisationen.
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Narmaste chef fordelar arbetsmiljouppgifter till understallda chefer. Av dokumentet
fram gar aven uppgiftsférdelning mellan avdelningar, enheter och chefer inom
kommunen. Vidare framgardet av riktlinjerna att arbetsmiljéansvaret aldrig kan
delegeras utan att det &r kommunfullmaktige (KF) och kommunstyrelsen som har det
yttersta ansvaret. Det &r darfér av vikt att kommunens systematiska arbetsmiljéarbete
arligen foljs upp for att sakerstalla att arbetsmiljéarbetet bedrivs i enlighet med
arbetsmiljélagen. Detta faststalls &ven i kommunens riktlinje for systematiskt
arbetsmiljdarbete. Vidare framgar det av dokumentet att kommunstyrelsen ska vidta
atgarder som behdvs for att férhindra ohalsa och olycksfall samt i évrigt verka for en
god arbetsmiljé.

| kommunens arbetsmiljopolicy, antagen 1992, framgar det att den férvaltningschef
eller annan arbetsledare enligt delegationsordning har huvudansvaret fér arbetsmiljén.
Arbetsmiljdarbetet skall ske i samverkan. Férdelningen av arbetsmiljduppgifterna &r
skriftlig och ges av éverordnad chef. Den som har férdelats arbetsmiljduppgifter ska ha
de kunskaper, resurser och befogenheter som kravs for att klara uppdraget.
Arbetsmiljdaspekter ska beaktas i alla beslut som berér verksamheten. Alla
medarbetare i Hallefors kommun har ett ansvar fér att delta i arbetsmiljdarbetet.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2022 framgar det att det ar HR-enheten som
har ansvar for kommunens samlade personal- och |6neadministration.

| kommunens policy fér kompetensforsdrjning ur kommundvergripande
arbetsgivarperspektiv framgar att kommunfullmaktige ansvarar for att besluta om
kommunens policy fér kompetensférsérjning. Verksamhetscheferna ansvarar i sin tur
for att uppratta komptensforsorjningsplaner inom sitt respektive ansvarsomrade.

Beddmning

Vi beddmer att det finns en tydlig ansvarsférdelning avseende arbetsgivaransvaret i
kommunen. Vi ser det som positivt att det forutom i kommunstyrelsens reglemente
klargérs i riktlinjen for férdelning av arbetsmiljéuppgifter att det ar kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen som har det yttersta ansvaret fér arbetsmiljén. Vi ser det aven
som positivt att kommunen uppréttat en riktlinje fér férdelning av arbetsmiljéuppgifter
for att sékerstalla att det &r tydligt for samtliga medarbetare i verksamheten vilka
uppgifter de &r ansvariga for, och vad det finns for méjlighet till uppdelning av
uppgifterna.

Styrdokument
Vi har tagit del av féljande styrdokument som ar relevanta for granskningens syfte:
Riktlinje for fordelning av arbetsmiljéuppgifter

Av dokumentet framgar vem som har det yttersta ansvaret fér arbetsmiljon, vilken
uppgiftsférdelning det rader mellan avdelningar, enheter och chefer samt vilka
kompetenser, befogenheter och resurser som kravs vid olika uppgifter. Syftet med
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riktlinjen &r att sékerstélla att arbetet bedrivs i enlighet med lagar och regler, att
forebygga arbetsolycksfall och ohélsa i arbetslivet samt i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo. Malsattningen med riktlinjen &r att det ska vara tydligt vem som férdelats
ansvaret for olika arbetsmiljéuppgifter i kommunen.

Riktlinjen har inte reviderats sedan den antogs. Enligt uppgift fran vara respondenter
beror detta troligtvis pa personalférandringar i och med franvaro, och att fragor kopplat
till Corona pandemin har prioriteras.

Policy fér kompetensférsoérjning ur kommundvergripande arbetsgivarperspektiv

Policyn antogs av KF 2022-09-06 och galler fran och med 2022-10-01. Syftet med
kompetensférsdrjningspolicyn ar dels att beskriva och analysera kompetensbehov for
kommande femarsperiod, dels att fa strategisk kompetensférsérjning att ingad somen
naturlig del i verksamhetsplanering. Férslaget till att uppratta policyn uppkom efter att
kommunen kartlagt de behov som kommunen star infér. Av policyn framgar det att
kommunen star infor stora utmaningar géllande kompetensférsérjning sdsom
pensionsavgangar och 6kad personalrérlighet. For att moéta kompetensférsérjiningens
utmaningar anser kommunen att det &r av vikt att systematiskt, strukturerat och
kontinuerligt kartldgga och analysera organisationens kompetenser. | kommunens
verksamhetsplan finns beslutade strategiska personalomraden som utgér grund och
inriktning fér kommunens arbetsgivarpolitik.

Policyn for kompetensférsorjning innebar att Hallefors kommun anger riktningen pa
lang och kort sikt till 6nskat lage géllande framtida kompetens. Policyn ska pa ett
overgripande satt beskriva vilka atgarder som kommuner behéver vidta fér att
sakerstalla attraktiviteten och skapa goda férutsattningar for att behalla och rekrytera
medarbetare med ratt kompetens.

Av policyn framgar kommunens malsattning inom kompetensférsérjningsomradet ar
bland annat att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla goda medarbetare.

Arbetsmiljépolicy

Kommunens arbetsmiljépolicy &r antagen av KF 1992-10-06, och har enligt uppgifter
fran vara respondenter inte reviderats sedan dess. Daremot, &r ambitionen att revidera
policyn i oktober/november 2022, efter att samtliga chefer har deltagit pa
arbetsmiljéutbildningen Sunt arbetsliv.

| Arbetsmiljépolicyn faststélls det att en god arbetsmiljo ska pragla kommuneni dess
tjanster, utrustning, lokaler, anlaggningar och i séttet att leda och organisera arbetet i
samverkan ménniskor emellan.

Policyn beskriver vilken malsattning kommunen har pa arbetsmiljén, férutsattningarna
foren god arbetsmiljo samt vad varje anstélld ska bidra med. Av dokumentet framgar
att kommunen avser efterstrava en hogre standard fér god arbetsmiljo 8n det som
regleras av lag, avtal och Arbetsskyddsstyrelsens rad och foreskrifter.
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Vidare framférs att arbetsmiljdarbetet ska ske i samverkan samt att
personalekonomiska redovishingar ska arbetas fram successivt.

Riktlinje for det systematiska arbetsmiljéarbetet

| kommunens riktlinje for det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) framgar det att
kommunen ska férhalla sig till det som framgar av arbetsmiljéansvaret samt att alla
medarbetare i kommunen ska kanna till och férhalla sig till kommunens
arbetsmiljépolicy.

Vidare beskriver riktlinjen hur det systematiska arbetsmiljéarbetet i kommunen ska
genomféras. Det framférsatt arbetet ska inga som en naturlig del i den vardagliga
verksamheten och att det ska ske i samverkan mellan arbetsgivare, medarbetare och
fackliga representanter. Vidare framférs det av riktlinjen att utbildning och information i
arbetsmiljéfragor ska méjliggéras fér chefer, medarbetare och skyddsombud i syfte att
behalla och utvecklakunskaperna inom arbetsmiljélagstiftningen.

Enligt uppgift fran vara respondenter har kommunen alltmer gatt éver till att anvanda
ett mer fardigt material/riktlinje som finns i Draftit' Chefshandbok och
medarbetarhandbok. | nuldget pagar darav en jamférelse mellan denna riktlinje och det
innehall som finns i Draftit for att se éver vad som eventuellt behéver revideras.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022

| kommunstyrelsens verksamhetsplan fér 2022 framgar att kompetensférsérjning ar ett
évergripande omrade géllande allt kommunen gér for att kunna attrahera, rekrytera och
behalla medarbetare. Vidare beskrivs det att viktiga férutsattningar for att klara
personalférsoérjningen &r bland annat att trygga anstéllningsvillkor, en god arbetsmiljé
samt en god Iénepolitik. Av verksamhetsplanen framgar kommunens vision, att vara en
attraktiv kommun. Inom denna vision finns dven det strategiska malet "vi ar en attraktiv
arbetsgivare, dar medarbetarna trivs, utvecklas och &r stolta éver att ge god service”.
Det strategiska malet ar uppdelat i tre delmal:

- Vierbjuder utvecklingsmdjligheter och meningsfulla arbetsuppgifter
- Viarbetar fér medarbetarnas hélsa och trivsel
- Vi skapar férutsattningar fér medarbetarnas delaktighet och ansvarstagande

Vidare faststaller verksamhetsplanen de resultatmal kommunen har géllande attraktiv
arbetsgivare fér 2022. Dessa ar mdjligheten till utveckling i yrkeslivet har ékat fér de
anstéllda i kommunen samt att medarbetarengagemanget har forbéttrats.

| verksamhetsplanen finns ocksa en aktivitetsplan med atgarder kopplade till malen.
Féljande aktiviteter anges:

Attraktiv arbetsgivare
1. Verkstélla ledarutvecklingsprogrammet

' Digitalt verktyg foratt arbeta effektivt med regelefterlevnad inomHR och 16n, dataskydd, skola och férskola samt social

omsorg
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2. Mojliggéra kompetensutvecklingsinsatser for férvaltningens anstéllda
3. Genomféra och analysera medarbetarenkat for samtliga anstéllda atta ganger
4. Pabodrja arbetsmiljéutbildningen "Sunt arbetsliv” fér alla chefer och skyddsombud

Verksamhetsplan HR-enheten 2022

Planen ar ett internt dokument inom HR-enheten, framtagen 2022-01-13, som baseras
pa ovriga styrande dokumentinom kommunen, bland annat kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Av planen framgar kommunensvision om att vara en attraktiv
arbetsgivare enligt det strategiska malet "vi dr en attraktiv arbetsgivare, dér
medarbetarna trivs, utvecklas och &ar stolta éver att ge god service”. Utifran
verksamhetsméssiga inriktnings- och resultatmal har HR-enheten utformat aktiviteter
och insatser enheten ansvarar fér avseende arbetsmiljon.

Av planen framgar vilka styrande dokument som enheten har att férhalla sig till inom
arbetsmiljoarbetet, vilka mal som efterstravas samt diverse kontrollpunkter fér
uppfdéljning. Ett utdrag av aktiviteter som ingar i planen ar att genomféra skyddsronder,
sakerstalla att det finns en kompetensférsorjningsstrategi, sakerstélla att kommunens
riktlinjer for rekrytering féljs samt revidera riktlinjer och rutiner inom personalomradet.

Det framgar aven att HR- enheten ansvarar for kommunens samlade personal- och
I6neadministration, hanterar arbetsrattsliga fragor med lag- och avtalstolkning,
rehabiliteringssamordning, arbetsmiljéfragor, personalférsérjiningsfragor och
chefsutbildning. HR-enheten ansvarar dven fér utarbetande av styrdokument inom det
personaladministrativa omradet.

Personalpolicy

Policyn @r en gemensam ram fér hela kommunen och ett samlat uttryck fér normer och
varderingar som praglar kommunen, antagen av KF 2011-02-15 § 13. Syftetmed
policyn &r att tydliggéra vilka férvantningar som stélls pa medarbetare och cheferinom
kommunen. Policyn genomsyrar all verksamhet som har Hallefors kommun som &gare
eller huvudman. Av policyn framgar kommunens vardegrund, att varje medarbetares
insats har lika varde och att alla vill och tar ansvar. Medarbetare inom kommunen ska
kunna utvecklas och vdxa samt kanna stolthet och gladje for sin insats. Vidare har
aven kommunen en I6nepolitisk vardegrund, att kommunen ska vara en attraktiv
arbetsgivare som latt kan rekrytera och behalla personal. Lonepolitiken i kommunen
ska vara tydlig, latt att forsta och bidra till ett positivt samband mellan 16n och gott
resultat.

| policyn framgar det att kommunens arbete genomsyras av ett hdlsofrdmjande
arbetssatt dar risker fér ohdlsa och arbetsskador férebyggs. Vidare beskriver policyn
vad som férvéntas av medarbetare respektive chefer inom detta omrade. Av
medarbetare forvantas bland annat att hen ska medverka till halsofrédmjande utveckling
av verksamheten, ta ansvar for arbetsmiljon pa sin arbetsplats och vara ytterst
ansvarig forsin egen hélsa. Som ledare férvantas hen bara huvudansvaret for
arbetsmiljon pa sin enhet, ansvara fér tillampningen av det halsofrémjande arbetet
samt vara uppmarksam pa signaler pa ohéalsa hos medarbetare. Av policyn framgar att
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kommunen arbetar malinriktat med personal- och kompetensférsorjning samt préglas
av ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv.

Lénestrategi 2022—-2026 samt Lénepolitiska riktlinjer for 2022

Lonestrategin ar beslutad av kommunstyrelsen 2021-12-14 och bérjade galla 2022-01-
01. Datum for eventuell revidering av dokumentet ar 2022-10-01. Av dokumentet
framgar det att I6nestrategin ar en langsiktig plan fér att na malet, att kommunen ska
kunna attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare med ratt kompetens.
Lonestrategin galler i fem ar framat mellan 2022-2026, medan de arliga I16nepolitiska
riktlinjerna galler for 2022. Dessa ska tydliggdra insatser och prioriteringar i det
kortsiktiga perspektivet. | dokumentetbeskrivs det att riktlinjerna under 2022 ar
exempelvis att uppmarksamma yrkeskategorier dar det rader svarighet att rekrytera
kompetent personal samt att |I6nepolitiska prioriteringar ska genomféras for
yrkesgrupper som understiger medianlén.

Beddémning

Vi kan konstatera att kommunen i huvudsak har styrdokument, riktlinjer och rutiner for
att sdkerstélla att kommunen ar en attraktiv arbetsgivare. Dock, kan vi poangtera att en
del av de styrdokument som vitagit del av &r i behov av revidering och uppdatering for
att sékerstélla att de féljer gallande lagkrav och féreskrifter. Bland annat ar kommunens
arbetsmiljépolicy antagen 1992, och personalpolicyn 2011.

Kommunstyrelsens styrningoch uppféljning av kommunen
som en attraktiv arbetsgivare

Ett av kommunens strategiska omraden som fullmaktige faststallt i kommunstyrelsens
verksamhetsplan och budget 2022: " en attraktiv kommun” medtillhérande strategiskt
mal *vi &r en attraktiv arbetsgivare, dar medarbetarna trivs, utvecklas och ar stolta att
ge god service”. Av intervjuerna framgar det att de centrala malen bryts ned i en
medarbetaréverenskommelse fér respektive enhet, och att detta ar ett led i att
utvardera enheternas malsattningar. Uppféljning av malen gors i delarsrapport och
arsredovisning.

Méatning av maluppfyllelse samt uppféljning av personalens uppfattning om kommunen
som attraktiv arbetsgivare gérs dels genom enkaten hallbart medarbetarengagemang
(HME), dels genom en medarbetarenkat i pulsmatningsverktyget Populom.
Medarbetarenkaten genomférs atta ganger om aret, och har standardiserade fragor
som handlar om hur medarbetarna trivs pa jobbet. HME enkaten genomférs tva ganger
om aret. Uppfdlining av dessa enkater sker framst pa arbetsplatstraffar (APT).

Kommunen avser att erbjuda utvecklingsmdjligheter och meningsfulla arbetsuppgifter,
arbeta for medarbetarnas trivsel och halsa samt skapa foérutsattningar for
medarbetarnas delaktighet och ansvarstagande. Kommunstyrelsens
verksamhetsmassiga resultatmal ar 2022 ar indelade i fyra perspektiv utifran
kommunfullmaktiges faststéllda inriktningsmal, varav attraktiv arbetsgivare ar ett.
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| riktlinjerna for det systematiska arbetsmiljéarbetet framférs det att arbetet bedrivs
enligt ett arshjul och att det i detta arshjul finns rutiner fér uppféljning.

Arbetet kan beskrivas utifran féljande fyra delar:

1. Unders6kning ER S0,
av arbetsmiljén '\"‘m i )N

2. Bedtmning av Samverkan |8
riskerna S

3. Atgéarda riskerna

4. Kontroll och
uppféljning Figur 1: Hémtad fran kommunens

riktlinje for systematiskt arbetsmiljbarbete

Det systematiska arbetsmiljdarbetet ska féljas upp arligen, dar kontroll av krav och
férhallningssatt till lagar och regler utvarderas. Underlag sdsom checklistor, mallar och
den arliga uppféliningen ska dokumenteras och sparas inom verksamheten. Resultatet
fran uppfdéljiningen redovisas i den centrala samverkansgruppen och kommunstyrelsen
informeras.

Kommunen ska bedriva ett effektivt systematiskt arbetsmiljéarbete utifran gallande
lagar, riktlinjer och rutiner. Exempel pa aktiviteter i det systematiska arbetsmiljoarbetet
ar tillbud- och olycksfallsrapportering, skyddsrond, riskbedémningar infér &ndringar,
samverkanssystem, medarbetarsamtal, arbetsplatstraffar samt
medarbetarundersokningar. | riktlinjerna framgar det att riskbedémningar ska
genomfdras innan andringar i verksamheten fullféljs for att férhindra ohalsa och
olycksfall. Vidare framgar det att samverkan ska ske mellan chefer, medarbetarna och
skyddsombuden och att detta &r en férutsattning for att det systematiska
arbetsmiljdarbetet ska fungera fullt ut.

HR-enheten genomfér sa kallade "kompetensduschar” varje manad. Vid dessa ftillfallen
visar personal fran HR-enheten arshjulet dar tidplanen for bland annat
medarbetarsamtal och medarbetarenkat framférs samt visar vilka styrdokument som
cheferna behover férhalla sig till.

Atgéarder for att na malen

Kommunstyrelsens ansvar for arbetsgivarfragorna innefattar saval ett ansvar for
medarbetarna inom den egna férvaltningen som fér de dvergripande strategiska
arbetsgivarfragorna. | kommunstyrelsens delarsrapport redogérs for de atgarder som
vidtagits under aret fér att uppna malen. Fér det strategiska omradet "en attraktiv
kommun” har exempelvis atgarder vidtagits for att skapa maéjlighet till utveckling i
arbetslivet. | vara intervjuer framgar det att flera chefer deltar pa ledarskapsutbildningar
samt att medarbetare inom saval skola som vard- och omsorg genomfér nagon form av
kompetensutvecklingsinsats.
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Kommunstyrelsen féljer upp att férvaltningen arbetar mot malen genom att cheferna
ska redovisa vilka konkreta aktiviteter respektive enhet vidtar for att uppna malen.

Det huvudsakliga arbetet med de évergripande arbetsgivarfragorna bedrivs av HR-
enheten. HR-enheten arbetar ocksa med att stédja férvaltningarna och dess chefer nér
det géller HR-omradet. | vara intervjuer har det framgatt att HR-enheten bland annat
ansvarar for arbetsmiljéutbildningen Sunt arbetsliv som flera chefer och skyddsombud
deltar pa.

| kommunens I6nepolitiska strategi framgar principerna fér [6nesattning, vilka
grundkrav som ska finnas med i ett anstallningsavtal, I6nestruktur och Iénekriterier. De
kommundévergripande lénekriterierna ar resultat, flexibilitet och utvecklingsférmaga.
Dessa ska samtliga medarbetare pa arbetsplatsen kanna till, vilket varje enskild chef
ska sakerstélla. Det ska arligen tas upp pa arbetsplatstraff och dokumenteras.
Medarbetarsamtal sker arligen fér att utvardera medarbetarens resultat och
maluppfyllelse. Detta utgér dven grunden for den individuella I6nen. Av dokumentet
framgar det att I6nebildningen i kommunen ska bidra till att n& malen i verksamheten,
att I6nestrukturen ska uppfattas som genomténkt och rattvis samt att [6nenivaerna bér
vara konkurrensmassiga i jamférelse med liknande arbetsgivare. Arbetet med lokal
I6nebildning sker centralt i kommunen genom kartlaggning och analys av I6nestruktur,
beddmning av rekryteringsméjligheterna och omvarldsbevakning.

Den Iénepolitiska strategin innehaller kommunens langsiktiga inriktning féor samma
period som kommunens budget, i enlighet med det som framférts i verksamhets- och
ekonomistyrningspolicyn. Dar framgar det att kommunens budget ska innehalla en plan
foren period om fem ar och att I6neprocessen ska knytas samman med
budgetprocessen. Av den Iénepolitiska strategin framgar ett flertal strategiska mal. Ett
utdrag av dessa ar att ta hansyn till bristsituationer inom yrkesgrupper, éka
differentieringen av I6nepaslagen, avsétta utrymme fér prioriterade yrkesgrupper och
tydliggéra sambandet mellan karriar- och I6neutveckling.

Kommunstyrelsen har internkontrollpunkter for 16n och sjukfranvaro som &r kopplat till
arbetet med attraktiv arbetsgivare i den interna kontrollplanen fér 2022.

Av genomfdrda intervjuer framgar det att kommunstyrelsen féljer upp de atgarder som
vidtagits for att nd malen i verksamhetsplanen. Dels genomférs dragningar under aret
dar framfor allt HR-enheten visar statistik, dels sker uppféljning vid arets
budgetdialoger. Féretradare fér verksamheterna méter politiken en gang om aret, och
under 2022 har det funnits ett sarskilt fokus pa arbetet med att vara en attraktiv
arbetsgivare pa grund av en hdg efterfragan pa uppféljning inom omradet fran politiken.
Vidare framgar det av intervjuerna att uppféljningen av verksamhetsplanen baseras pa
de olika stéddokument som finns inom organisationen.

| linje med att utvecklas som en attraktiv arbetsgivare har kommunen vidtagit atgarder i
form av insatser som ska bidra till att visa stérre uppskattning hos medarbetare, sdsom
ett hojt friskvardsbidrag, 6kad mdjlighet till utbildning under arbetstid, olika program
som chefer kanta del av och andra kompetensutvecklingsprogram pa individniva.
Vidare har kommunen tagit beslut om att nagon form av uppskattning, exempelvis jul-
eller sommargava ska ges till samtliga medarbetare varje ar.
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Kompetensférsorjning och kompetensutveckling

| september 2022 antog kommunfullméktige kommunens Policy fér
kompetensforsérjning ur ett kommundvergripande arbetsgivarperspektiv. Av vara
intervjuer har det framgatt att det inte tidigare funnits en policy kopplat till detta, och
enligt respondenterna ar det positivt att en sadan tagits fram. Av policyn framgar det att
samtliga verksamheter inom kommunen ska upprétta en verksamhetsspecifik
kompetensférsorjningsplan som ska innehalla mal, insatser och atgarder utifran
verksamhetens behov. Det framgar inte av den évergripande policyn-inom vilken
tidsram detta planeras ske.

Vi kan konstatera att det i kommunstyrelsens verksamhetsplan finns mal kopplat till
omradet attraktiv arbetsgivare och att en av aktiviteterna for att na malet ar att
"Moéjliggora kompetensutvecklingsinsatser fér forvaltningens anstéllda”. | kommunens
arsredovisning for 2021 framgar att cirka en tredjedel av personalen kommer att ga i
pension under dem kommande tio aren, under férutsattning att de avgar vid 65 ars
alder. Detta har aven framgatt av genomférda intervjuer, dér respondenterna lyft fram
att det finns ett behov av att sékerstélla kompetensen framgent.

| intervjuerna framgar det att kommunen jobbar pa en del olika satt for att sékra
kompetensutvecklingen av medarbetare i verksamheterna och inom kommunen som
helhet. Vidare framférs att kommunen arbetar med att stérka chefer och att det finns en
langsiktig plan fér hur kommunen ska kunna jobba foér att kompetensutveckla chefer
och medarbetare. Exempelvis genomfors ledarskapsprogrammet och
arbetsmiljéutbildning i form av Sunt arbetsliv som syftar till att stéarka chefernas
ledarskap ifragor som berér arbetsmiljon. Vidare framfors det att det finns handledning
for chefer vid behov, exempelvis nér stérre férandringar sker.

Enligt vara respondenter finns det aven en riktlinje for distansarbete, som antogs under
varen 2022 i samverkan med facket, vilket innebar att det finns goda mgjligheter att
arbeta pa distans. Det finns ocksa digitala verktyg som stodjer detta inom kommunen.

Avslut av anstéllningar

Av genomférda intervjuer framkommer det att det finns en rutin fér avslutningssamtal i
kommunen. Dels finns en mall i chefshandboken som HR-enheten uppmanar cheferna
att anvanda, dels ett system att Iagga in synpunkterna i. Det finns aven ett
frageformular som cheferna ska ga igenom med den anstéllde vid avslut av anstéallning.
| intervjuerna framkommer det att den rutin som finns inom kommunen behéver
granskas for att bli tydligare samt att det vore battre om det inte ar chefen som haller i
samtalet, for att sakerstélla att den anstéllde vagar prata mer fritt. Respondenterna
lyfter &ven att resultatet av samtalet behéver tas om hand battre, samt att det behéver
dokumenteras pa ett bra satt. Av intervjuerna framkommer aven att det inte finns
nagon central enkat som medarbetare kan besvara i samband med avslut av
anstélining.

| de intervjuer vi genomfort med verksamhetschefer har det framgatt att de &nnu inte
genomfort nagot avslutningssamtal. Detta pa grund av en lag personalomséttning och
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att det darmed inte funnits behov av att genomféra detta. Vidare belyser dock
respondenterna att det finns en osékerhet i om de samtal som faktiskt har genomférts
sammanstalls pa nagot satt. Det framfors att eventuella avslutande samtal
dokumenteras lokalt men att det saknas k&nnedom om huruvida det finns nagon
central sammanstélining av resultatet.

Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen har mal och metoder fér styrning och uppféljining av
kommunens arbete med att vara en attraktiv arbetsgivaren samt att det finns atgarder
for att na malen. Vi kan av granskningen konstatera att en hel del av de atgarder som
lyfts fram i saval styrdokument som vid intervjuer &r planerade fér framtiden, och vi vill
darav papeka vikten av att genomféra detta enligt plan framéver for att sakerstalla att
atgarderna far 6nskat resultat.

Vi ser det som positivt att en ny policy fér kompetensférsorjning har tagits fram men vill
aven poangtera vikten av att denna implementeras fullt ut i verksamheten. | policyn
framgar aven att verksamhetsspecifika kompetensférsorjningsplaner utifran
verksamheternas sarskilda behov ska tas fram. Da det i nulaget saknas information om
vilken tidsram detta ska ske bedémer vi dven att det finns ett behov av att intensifiera
arbetet med detta och sakerstélla att sadana planer tas fram och implementeras i
verksamheterna.

Av granskningen framgar det att det finns en rutin for avslutningssamtal men att det
inte finns nagra rutiner fér sammanstalining och uppféljning av vad som framkommit vid
samtalen. Vi menar darfér att nuvarande rutin bér kompletteras meden rutin fér
uppfdljning av vad som framkommer vid samtalen for att ta tillvara vardefulla
synpunkter som kan bidra till att sékra utveckling i verksamheten som i ett led att bli en
attraktiv arbetsgivare. Vi anser vidare att det ar en férdel om det vid behov kan
erbjudas ett avslutningssamtal med annan an ndrmaste chef.

Fokusgrupper

Som en del i granskningen har vi genomfért fyra fokusgrupper. Pa dessa fokusgrupper
har medarbetare fran skolverksamheten samt vard- och omsorgsverksamheten
deltagit. Syftet med fokusgrupperna har varit att ta del av medarbetarnas reflektioner
avseende vad som ar viktigt for att utgéra en bra och attraktiv arbetsgivare. Vi har
traffat tva grupper inom skolan och tva grupper inom vard- och omsorg. Totalt var 34
personer kallade till fokusgrupperna, vi tréffade 31 medarbetare.

Grupperna har organiserats sa att de utgjorts av medarbetare fran olika enheter. Inom
skolverksamheten har vi traffat medarbetare fran grundskola och férskola och inom
vard- och omsorgsverksamheten har vi tréffat medarbetare fran hemtjanst och
aldreboende.
Fokusgrupperna har genomférts i tre steg. | steg ett har deltagarna identifierat
kannetecken som &r viktiga for att vara en bra och attraktiv arbetsgivare. | steg tva har
de fatt valja ut tre av dessa faktorer som de anser ar viktigast och prioriterat dem fran 1
13
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Kompetensutveckling

Aven om kompetensutveckling inte var hogt prioriterat i nagon av fokusgrupperna s
lyfts vikten av mdjlighet till att utvecklas pa jobbet genom exempelvis
kompetensutveckling fram i diskussionerna. Vi kan aven konstatera att
utvecklingsmdjligheterna varierar mellan yrkesrollerna. Vissa av grupperna menade pa
att méjlighet att kunna utvecklas i sin yrkesroll ar obefintligt och att det paverkar trivseln
pa jobbet, medan andra menade pa att méjligheten finns men att det saknas tid pa
grund av hdg arbetsbelastning. | de fall dar mgjligheten anda fanns saknar dock
respondenterna en systematik och I6pande uppdatering av utbildningarna.

Respondenterna framférde att de fatt majlighet att fa utbildningen vid nyanstalining
men att det vore bra med repetitioner for att uppdatera sin kunskap. Respondenterna
lyfter &ven att attraktiviteten behdver starkas i kommunen for att lockattill sig mer
kompetent och hégutbildad personal. | en av fokusgrupperna fick kompetensutveckling
snittbetyget fem vilket &r det sdmsta betyget pa skalan vilket visar att det finns utrymme
for forbattring.

Arbetsmilj6

Oppenhet och en god arbetsmiljé &r tva viktiga faktorer som samtliga fokusgrupper har
prioriterat hégt. Kannetecknet god arbetsmiljé kan innehalla manga olika faktorer som
paverkar varfér en individ anser att det & en god arbetsmiljé. | fokusgrupperna som vi
har genomfért har faktorer som trivsel, god relation till kollegor och chefer, fysisk och
psykisk trygghet pa arbetsplatsen samt uppskattning lyfts fram som viktiga delar for att
skapa en god arbetsmiljé. Mojlighet till friskvardsbidrag, friskvardstimme samt
tilhandahallande av arbetsklader &r andra viktiga aspekter som ndmndes i
diskussionerna. Aven en rimlig arbetsbelastning lyfts fram som en viktig aspekt. | nagra
av fokusgrupperna lyftes méjligheten till att jobba heltid som en av de viktigaste
faktorernatill en god arbetsmilj6, och respondenterna menade att det i dagslaget finns
en ojamlikhet beroende pa anstallningsform vid férdelning av arbetspass och delade
turer vilket skapar osdkra arbetsférhallanden och stress. | tre av fokusgrupperna har
arbetsmiljo fatt ett relativt hogt snittbetyg, fran tre till fyra vilket visar pa att det finns
utrymme fér forbattring.

Kommentarer

Utifran vad som framgatt vid fokusgrupperna kan vi konstatera att det finns av
deltagarna prioriterade faktorer med forbattringspotential. Vi anser att det ar viktigt for
styrelsen att ta till sig av medarbetarnas upplevelser och synpunkt for att pa ett
andamalsenligt satt verka for att forbattra medarbetarnas uppfattning om kommunen
som en attraktiv arbetsgivare. Vart att notera ar att férhallningen till vilka k&nnetecken
som ansags viktigast baserades pa medarbetarnas egna perspektiv utifran sin
yrkesroll. Ingen av de grupper som vi tréffat har haft exakt samma uppfattning om
kommunen som arbetsgivare da de har olika férutsattningar i sina yrkesroller. Att vara
en attraktiv arbetsgivare ar en komplex och kommunévergripande fraga som kan skilja
sig fran person till person och mellan olika yrkesgrupper.
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— Sékerstélla att den dvergripande kompetensférsdrjningspolicyn implementeras i
verksamheten samt sékerstélla att verksamhetsspecifika
kompetensforsorjningsplaner tas fram

— Upprétta en formaliserad och dokumenterad rutin for uppféljining av det som
framfdrs i avslutningssamtalen

Datum som ovan
KPMG AB

% //% o eA— , o 35

Hannah Klarkner

Per Marcusson 3
Kommunal revisor

Kommunal revisor

Ai-

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor/ Kundansvarig
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A Bilaga Fokusgrupper

Grupp 1 Grundskola Grupp 2 Forskola

Faktorer Prioritet | Betyg3 | Faktorer Prioritet | Betyg
2

Ledning och styming 1 2,9 Arbetsmiljo/ god trivsel 1 3,1

Lonelage 2 L6 neséttning 3 4,4

Oppenhet och god arbetsmiljo 3 Tydlig och god styming 2 3.1

Utvecklingsmdjligheter 4

Grupp 3 Aldreomsorg Grupp 4 Hemtjanst

Faktorer Prioritet | Betyg | Faktorer Prioritet | Betyg

Lén 1 3V, Lon 1 4.0

Styrning och ledning 2 3,3 Ledning och styming 1 3,7

Arbetsmiljé 3 8:3 Arbetstider 4 1,8

Utvecklingsmgjligheter 3 3,4 Ratten till heltid 5 4.0
Arbetsmiljo 3 4.0
Kompetensutveckling 6 5,0

2 Deltagarna har fatt ge utvalda faktorer prioritet mellan 1-3déar 1 &r hogst prioritet och 3 &r lagst prioritet.
® Genomsnittsbetyg utifran deltagamas betygssattning i skalan 1-5 poang d&r 1 &r hogst (mycketbra) och 5 &r lagst
(mycket daligt).
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Beslutsunderlag
Dokumenthanteringsplan for HR-och l6neenheten

Arendet

Kommunstyrelsen dr kommunens arkivansvariga. Det innebér ett ansvar for
arkivering och gallring for alla handlingar och handlingstyper som hanteras 1
de kommunala verksamheterna.

Hur olika handlingar ska hanteras och slutligen i1 forekommande fall arkiveras
regleras 1 dokumenthanteringsplaner som ska finnas for kommunens
verksamheter. Under 2022 har ett arbete med revideringar av
dokumenthanteringsplaner genomforts inom kommunforvaltningen.

HR-och I6neenheten har tillsammans med arkivpersonal och konsult gétt
igenom forekommande handlingar i verksamheten. Utifran handlingarnas vikt
och betydelse for verksamheten, medborgarna och framtida forskning lamnas
forslag till dokumenthanteringsplan.

Social konsekvensanalys

Det ar viktigt att dokumenthanteringsplaner tar hénsyn till medborgares
olika forutsittningar att ta del av olika dokumenttyper, men ocksé att
dokument gallras pa korrekt sétt for att bade skydda enskilda och gora
arkivsokningar enklare.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaéssig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Forslagen till dokumenthanteringsplaner dr inte kostnadsdrivande.

Forvaltningens forslag till beslut
Dokumenthanteringsplan for HR-och 16neenheten antas.

Postadress Besoksadress E-post Telefon

Hallefors kommun Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx

Kommunforvaltningen Hallefors

712 83 Hallefors Organisationsnr Bankgiro
212000-1942 193-8950
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Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar HR-chef Ann
Karlsson.

Ordforande Annalena Jérnberg (S) stiller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag till beslut, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Dokumenthanteringsplan for HR-och l6neenheten antas.



Dokumenttitel
Dokumenthanteringsplan
HR-enheten

Sida

1(20)

Typ av styrdokument

Ansvarig utgivare

Ansvarig forfattare

Giltighetsdatum

Riktlinjer Hallefors kommun Kanslichef 2022-xx-XX
Kanslienheten

Dokumentférteckning Organisation Enhet Datum nésta revision

B-A-0001 Kommunfoérvaltningen HR-enheten vid behov

Dokumenthanteringsplan

HR-enheten




Innehall
1 )Y L= RSP RURS 3
2 (7= 111 ] o TSRS 3
3 ] 0157 01T T SRR 3
4 LeVverans till arkiVEL..........co.cuciriiiriereeeee et st 3
5 Information av tillfallig eller ringa betydelSe.........covvveeiiceeciece e 4
F AN ¢T3 0] 0 01 o JS R 5
AVSIUL/AVVECKIING AV LJANST ..ottt ettt ettt ete e et e e eteeeeteeeetreeebeeeeseeeenteeensreesareeens 6
Bemanning och personaluppfOliNing .......ccueeiiiciiieiiiiiee et e e aaaee s 7
Facklig samverkan, fOrhandling .......cc.ueee i aaree s 7
Friskvard, personalvard och Rehabilitering och arbetsanpassning ..........ccoceeeveiieeeeciieeecciiee e, 8
FOrtroendevalda .........ee i st 10
KOMPELENSULVECKIING ..eeeieiiiie ettt et e e e bb e e e e bbee e e sabaeeeensbeeeeennees 11
(o aT=T o 11 Lo 11 = PSPPSR 11
(o] a1=F: To 3 a1 a1 d 1 £ o) o H TP PS PR 12
(0] 8 0Y o] = Tol=Y o1 Y-SR 14
(T 0 T (o] o E PP P OPP PSPPI 15
PEISONAIVAIT ..coueiiiie ettt ettt ettt e st e st e s be st e e bt e bt e s be e s h e e sae e et e et e e teesaeesaaesaneeas 16
POLICY-/STYFAOKUMENT ...ttt et ettt e et e et e e eabe e e abe e e beeesabeeebeeeenseeenreeenanes 16
Rekrytering och introduktion av nya medarbetare ........ccovvvecieiiicciee e 17
Sarskilda anstallNiNgSTOrMET.....coii et e e s e e e s e e e s s be e e e naeeeens 19



1 Syfte

Dokumenthanteringsplanen redovisar vilka allminna handlingar som hanteras inom
verksamheten. Den innehéller anvisningar var handlingar forvaras, om de bevaras eller
gallras, samt nér de levereras till kommunarkivet for slutarkivering.

Dokumenthanteringsplanen ses dver vid behov och i januari ménad varje ar for eventuell
revidering och uppdatering.

Det dr ansvarig nimnd som fattar beslut om eventuella dndringar och tilldgg, efter samrad
med handlidggare inom verksamheten samt med arkivpersonal.

2 Gallring

Gallring innebdr att allménna handlingar forstors. Detta far endast ske om beslut har fattats av
myndigheten, d v s den nimnd som producerat handlingen. Dokumenthanteringsplanen &r
ndmndens gallringsbeslut.

Om en handlingstyp inte finns med i dokumenthanteringsplanen bevaras den till dess att
ndamnden fattat ett eventuellt gallringsbeslut. Gallring giller oavsett mediebdrare och géller
aven darfor digitala handlingar.

Gallring sker 1 samband med att gallringsfristen har 16pt ut. Om nagon begér att fa ta del av en
handling som enligt dokumenthanteringsplanen skulle ha varit gallrad, far gallring inte
verkstéllas innan eventuellt utlimnande.

Handlingar som omfattas av sekretess eller ér integritetskinsliga ska forstdras under
kontrollerade former — brinnas, strimlas, tuggas eller liknande.

3 Rensning
Rensning dr inte ndgon gallringsatgérd och kréver dérfor inget sérskilt beslut. Rensas bort

gors handlingar som inte dr allminna och sddant som inte tillfor drendet sakuppgift.

Rensning innefattar dven skrdp som plastfickor, hiftklamrar, pappersbindare, gem, tejp,
gummisnoddar och annat som kan skada handlingarna pé sikt.

Rensning ska alltid ske innan leverans till kommunarkivet.

4  Leverans till arkivet
Tidpunkt for leverans sker enligt dokumenthanteringsplan. Kommunarkivet tar endast emot

handlingar som ska bevaras. De ska vara rensade och logiskt ordnade. Kontakta alltid
arkivansvarig personal innan leverans till kommunarkivet.



5 Information av tillfallig eller ringa betydelse

Handlingar som ér av tillfdllig eller ringa betydelse far gallras under forutsittning att de inte
medfOr att allménhetens insyn dsidositts och att handlingarna bedoms sakna vérde for
rittsskipning, forvaltning och forskning.

Handlingstyp F6rvaring ‘ Bevaras/gallras

Upprattade, inkomna och utskickade handlingar av Valfri Vid inaktualitet
tillfallig eller rutinmassig karaktar, t ex
e Skrivelser for kinnedom
e Foreskrifter, cirkular, meddelanden och
liknande
e Inbjudningar och anmalningar till externa
kurser och konferenser
e Reklam och broschyrer

Dokumenthanteringsplanen utgar fran Arkivlagen 1990:782 och Offentlighet- och
sekretesslagen 2009:400 samt Bevara eller gallra — Gallringsrad for lednings- och
stodprocesser 1 kommuner landsting och regioner fran Sveriges kommuner och landsting och
Riksarkivet (2010).

Vissa handlingar bevaras endast digitalt i verksamhetssystem. Filer kan bevaras i
samarbetsrum 1 365 fran och med Maj 2022.

For anonymitetsskyddade giller sirskild hantering och forvaring. Handlingar for skyddade
personer far inte skickas via mejl. Personalakt forvaras i last skap.



Arbetsmiljo

Arende-/handlingstyp

Forvaring
IT-system och/eller

papper

Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till slutarkivet

Arbetsmiljoutredningar HRs nérarkiv3 ar Bevaras Efter 3 ar

Arbetsskador, anmalan Parm HR-specialist Bevaras Sortering: Efter 3 ar
pagaende ar, darefter Personnummerordning
till HRs nérarkiv verksamhetsindelning

Tillbud, anmalan Parm HR-konsult Bevaras Sortering: Efter 3 ar
pagaende ar, till HRs Personnummerordning
ndrarkiv 3 ar verksamhetsindelat

Arbetsskador och tillbud, Med samverkans- Bevaras

sammanstallningar gruppens protokoll

Arbetsmiljoverkets Bevaras Registreras i drendesystemet

inspektionsmeddelanden

Organisation for arbetsmiljo- Aktuell delegering i Bevaras Inaktuell i personakt

arbetet med delegering av Parm HRs nérarkiv

arbetsmiljoarbetsuppgifter/

ansvar

Systematiskt arbetsmiljoarbete Parmar i HRs Bevaras T ex handlingar fran Efter 3 ar

nararkiv

genomforda skyddsronder,
riskbedémningar och
handlingsplaner. Sortering per
verksambhet.




Protokoll, skyddsrond Pagdende ar hos HR- | Bevaras Efter 2 ar
specialist, sedan
nararkiv

Avslut/Avveckling av tjanst

Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till
kommunarkivet

Arbetsgivarintyg 2 ar Arbetsgivarintyg.nu Arkiveras ej

Avslut/Avgang/Entledigande, Personakt Bevaras Se personalakt

anmadlan om

Avgangsvederlag, beslut om Personalakt Bevaras Se personalakt

Avsked Personalakt Bevaras Registreras i darendesystem

Dodsfall, handlingar rorande Personalakt Bevaras Se personalakt

LAS-varsel, handlingar som Personalakt Bevaras Se personalakt

resulterar i avslut

LAS-varsel, handlingar som ej Parm kontor 2 ar Arkiveras ej

resulterariavslut

Foretradesratt, anmalan Personalakt alt Bevaras

digitalti WinLas

Tjanstgoringsintyg/betyg Kopia i personalakt Original till anstallde Se personalakt

Uppsagning (egen eller Personalakt Bevaras

arbetsgivarens)

Overenskommelser om avslut Personalakt Bevaras Registreras i darendesystem.

Avslutssamtal Personalakt Bevaras




Bemanning och personaluppféljning

Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till slutarkivet

Personalakter HRs ndrarkiv Bevaras 1 ar efter avslut
Personalstatistik (arsvis) - - Finns i personalbokslut -
Semesteravstimning Lonesystem Vid inaktualitet Arkiveras ej
Systematiskt forda uppgifter om Lonesystemet Bevaras Aldre matrikelkort finns i Bevaras digitalt i vantan pa
den anstélldes tjanstgoring och 16n personalakt alt for larare i digital arkivlosning
parm.
Overtidsjournal R:/Produktion 3ar Enligt Arbetsmiljoverkets Arkiveras ej
foreskrifter. Tas ut pa PDF och
sparas pa G:/ i slutet av varje ar.
Overtidsrapporter Lonesystem 2ar Arkiveras ej

Facklig samverkan, forhandling

Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till slutarkivet

Forhandlingsframstéllan, begaran
om forhandling

Bevaras

Registreras i drendesystem

Forhandlingsprotokoll, l6ner/
l6nedversyn/
lonedversynsforhandlingar med
bilagor

Parm HRs nararkiv

Bevaras

Efter 3 ar

Lokala kollektivavtal

Parm HRs nararkiv

Bevaras

Registreras i drendesystem
Diariefoérs av HR-chef

Efter 3 ar




Forhandlingsprotokoll enligt Parm HRs nararkiv Bevaras Diariefors av ansvarig chef Efter 3 ar
medbestimmandelagen (MBL)

Protokoll samverkan Parm HRs nararkiv Bevaras Efter 3 ar
Protokoll/anteckningar, G:/Kommunforvalt- Vid inaktualitet Arkiveras ej
arbetsplatstraffar eller ningen/Personal/

motsvarande samverkan pa Enheten/Arbetsplats-

arbetsplatsniva mote

Friskvard, personalvard och Rehabilitering och
arbetsanpassning

Handlingarna fran arbetsgivarens rehabiliteringsutredning bevaras
vasentligen utan undantag, i Personalakt, med beaktande av
sekretessen.

Pagaende rehabiliteringsarenden forvaras inlasta i skap hos HR-
specialist/HR-chef. Avslutade forvaras i separat sekretessmapp
personalakt

Arende-/handlingstyp Forvaring Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till
kommunarkivet

Arbetsanpassning, dokumentation | Personalakt Bevaras Se personalakt
av behov och ev. atgarder (Sekretessakt)
Arbetsformagebedémning, Personalakt Bevaras Se personalakt
underlag for (lista 6ver samtliga (Sekretessakt)

arbetsuppgifter som ingar i
ordinarie arbete)

Arbetstraning, dokumentation av | Personalakt Bevaras
(Sekretessakt)

Se personalakt




Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till
kommunarkivet

Arbetsskada (till exempel Personalakt Bevaras Se personalakt
lakarintyg, utrednings- (Sekretessakt) Ang anmalan av
dokumentation, beslut om arbetsskada se under
skadeersattning, ansokan om Arbetsmiljo
ersattning fran AGS, TFA m.fl.)
Besked till anstalld enligt AB att Personalakt Bevaras Se personalakt
anstallningsvillkoren skall (Sekretessakt)
omregleras pa grund av att den
anstallde har ratt till partiell
sjukersattning som inte ar
tidsbegransad
Foretagshilsovardens bedomning | Personalakt Bevaras Se personalakt
av arbetsformaga (Sekretessakt)
Forsakringskassans anteckningar Personalakt Bevaras Se personalakt
fran avstamnings- (Sekretessakt)
/uppfoljningsméten
Forsakringskassans beslut Personalakt Bevaras Se personalakt
avseende sjukersattning
(sjukpenning)
Svar till Forsakringskassan Parm HR- Vid inaktualitet Arkiveras ej
angaende anstillds inkomst och loneadministrator
arsarbetstid G:/

Besvaras digitalt
Handlingsplan, individuell (rehab- | Personalakt Bevaras Se personalakt

plan)

(Sekretessakt)




Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

10

Levereras till
kommunarkivet

Beslut fran Forsakringskassa Personalakt Bevaras Se personalakt

-Livranta

-Sarskild hogriskersattning

-Rehabiliteringsersattning

Lakarintyg, som ingdr i rehab- Personalakt Bevaras Jfr Loneadministration ovan Se personalakt

utredning (Sekretessakt)

Utredning och handlingsprogram | Personalakt Bevaras Se personalakt

gallande missbruk av alkohol eller | (Sekretessakt)

andra droger

Rehabiliteringsmoten (samtal), Personalakt Bevaras Se personalakt

dokumentation och anteckningar | (Sekretessakt)

Sjukanmalan Lonesystem Bevaras Jfr Loneadministration ovan Bevaras i l6nesystem tills e-

arkivslosning finns

Disciplindrenden Personalakt Bevaras Diariefors Se personalakt
(Sekretessakt)

Foretagshadlsovard, avtal om Forvaras i slutarkivet Bevaras Diariefors, avtalspdrm

Forsdkringar, avtal om Forvaras i slutarkivet Bevaras Diariefors

Personalenkéter Bevaras 2ar

-Populum Bevaras digitalt

Medicinsk kontroll, intyg Personalakt Bevaras

Fortroendevalda

Levereras till slutarkivet

Arende-/handlingstyp

Protokollsutdrag for kinnedom

Forvaring

Bevara/Gallra

Vid inaktualitet

Anmarkning
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Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet
Anmalan av arsinkomst Pagdende ar hos Bevaras

loneadministrator,

darefter HRs

nararkiv
Begdran om ersattning 10 ar

Kompetensutveckling

Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet
Behorighetsgivande utbildning, Personalakt Bevaras Se personalakt
bevis/intyg
Kursinbjudningar Valfri Vid inaktualitet Om dar inte ingar handlingar Arkiveras ej

som hor till den ekonomiska

redovisningen
Utvecklingsplaner, individuella Ansvarig chef Bevaras nar Foljer medarbetaren inom Se personalakt
medarbetaréverenskommelser anstdllningen upphor, | organisationen

se anmarkning

Medarbetarsamtal, 6vriga Ansvarig chef Vid inaktualitet Arkiveras ej
anteckningar

Lonebildning

Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet

Befattningsbeskrivningar/ Personalakt Bevaras Se personalakt
uppdragsbeskrivningar
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Lonekartlaggningar

Loneadministration

Arende-/handlingstyp

Férvaring

Bevaras

Bevara/Gallra

Registreras i drendesystem
Diariefors

Anmarkning

Levereras till
kommunarkivet

Arvoden (konsulter m fl), Parm HR- 2 ar om utbetalning Arkiveras ej
uppdragstagare loneadministrator skett via lonesystemet,
annars 10 ar
Ersattningar Parm HR- 2 ar om utbetalningen | Till exempel Bilersattningar Arkiveras ej
loneadministrator, skett via lonesystemet, | (inkl. kérjournal om grund fér
l6nesystem alternativ | annars 10 ar bilersattning), reserdkningar,
digital rapportering i traktamenten.
lonesystemet/sjalvse
rvice
Facklig ledighet med eller utan 16n | Lonesystem 2ar Arkiveras ej
Facklig tid, rapporter och Parm HR- 2 ar Arkiveras ej
sammanstallningar l6neadministrator
Kvitton 2 ar om utbetalningen Arkiveras ej
skett via lonesystemet,
annars 10 ar
Arbetsgivardeklaration/AGI Pa fil pa Bevaras Fil skickas till Skatteverket varje | Arkiveras ej
R:/Produktion manad
Ledighetsans6kningar: barn-, Personalakt Bevaras Se personalakt

studie- och tjdnstledigheter dver 6
manader
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Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet
Lakarintyg som inte tillhor Arkivskdp HR- 2 ar Jfr Friskvard, personalvard, Arkiveras ej
rehabiliteringsarende konsult rehabilitering och
arbetsanpassning
Lakarintyg som inte tillhor Arkivskap HR-chef 2 ar Jfr Friskvard, personalvard, Arkiveras ej
rehabiliteringsidrende, chefer och rehabilitering och
HR-personal arbetsanpassning
Lone- eller anstdllningsstyrande Personalakt Bevaras Se personalakt
meddelade i personaldrende,
t.ex. 1onetillagg
Loneavdrag Parm 2 ar om utbetalning Till exempel hyra parkering, Arkiveras ej
l6neadministrator skett via lonesystemet, | lunchkuponger, privata
annars 10 ar telefonsamtal, 6vriga. avdrag
Lonespecifikationer Lonesystem Bevaras Bevaras da de kan vara Exporteras vid eventuellt
nodvandiga for byte av Ionesystem eller e-
pensionsutredningar, arkiv.
pensionsberdakningar
Loneunderlag, handlingar rorande | Lonesystem 2 ar om utbetalning Till exempel semester- Arkiveras ej

skett via lonesystemet,
annars 10 ar -
underlag for berdakning
av1on

/timlistor, ob-listor,
timrapporter, sjukanmalningar,
forsakran for sjuklon,
ledighetsansdkningar,
semestervaxling

Reserdkning inklusive traktamente
med kvitto

LOonesystemet, parm
om det giller
utomlandsresa,
kvitton i egen parm

2 ar om utbetalningen
skett via lonesystemet,
annars 10 ar

Arkiveras ej

Retroaktiv 16n

LOonesystem

2 ar

Arkiveras ej

Sjukanmalningar

Lonesystem

2 ar

Arkiveras ej




Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning
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Levereras till slutarkivet

Skatter (jamkningar m m) Pa fil / Lonesystemet | 10 ar Arkiveras ej

Vard av sjukt barn (Tillfallig Lonesystemet 2 ar Arkiveras ej

fordldrapenning), sjuk-

/friskanmalan

Tjanstgoringsrapporter T 2 Pagdende ar parm 2ar Arkiveras ej
loneadministrator,
sedan HRs nararkiv

Tjanstgoringsrapporter T 3 Pagaende ar parm Bevaras Utgor anstéllningsavtal for Efter 1 ar
loneadministrator timavlonade.

Tjanstgoringsschema, Lonesystem 2 ar Import fran Time Care for vissa | Arkiveras ej

arbetstidsschema verksamheter

Uppdragstillagg Parm 2 ar Till exempel handledartillagg Arkiveras ej
loneadministrator

Kronofogden - Loneutmatning Parm 10 ar eller sa lange det Arkiveras ej

(beslut om) l6neadministrator ar aktivt

Omplacering

Arende-/handlingstyp

Férvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till
kommunarkivet

Omplacering, handlingar ang.

Personalakt
Sekretessakt

Bevaras

Se personalakt




Pension

Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

15

Levereras till
kommunarkivet

Lararmatriklar for statlig tid Nararkiv, sa lange Bevaras Vid avslutad anstallning
SPP begar ut och alla
larare med statlig tid
finns kvar i
organisationen
Pensionsbrev med bilagor, Personalakt, se Bevaras, se Skickas till den anstallde, kopiai | Se personalakt
godkannande anmarkning anmarkning personalakt
Pensionsansokan, sarskild Personalakt Bevaras Se personalakt
alderspension (garantipension)
med beslut och 6verenskommelse
Pensionsunderlag, - Gallras vid inaktualitet | Skickas till och bevaras av KPA Arkiveras ej
pensionstidsunderlag/aktualiserin
gar
Premier rapporterade till Pa fil pa 2 ar Filen skickas till Skandia Arkiveras ej
Valcentralen R:/Produktion
Signallistor/rattelselistor Skandias Vid inaktualitet Arkiveras ej
administrationsverkt
Y8
Sarskild avtalspension Personalakt Bevaras Arkiveras tillsammans med
personalakt
Utbetalningsunderlag for laga Parm néararkiv 2 ar Arkiveras ej

pensionsavgifter




Personalvard

Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

16

Levereras till

kommunarkivet

Disciplindrenden Personalakt Bevaras Diariefors Se personalakt
(Sekretessakt)

Foretagshalsovard, avtal om Forvarasi slutarkivet, | Bevaras Diariefors
avtalsparm

Forsakringar, avtal om Forvaras i slutarkivet, | Bevaras Diariefors
avtalsparm

Personalenkater, Populum mfl IT-system Populum, Bevaras 2 ar

Policy-/styrdokument

Arende-/handlingstyp

Entergate alternativt
Nararkiv

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning

Levereras till
kommunarkivet

Handlingsplaner Diariet Bevaras Diariefors Enligt rutin for diarieférda
Ej individuella handlingsplaner | handlingar

Policys Diariet Bevaras Diariefors Enligt rutin for diarieférda
handlingar

Riktlinjer Diariet Bevaras Diariefors Enligt rutin for diarieférda

handlingar




Rekrytering och introduktion av nya medarbetare

Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning
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Levereras till
kommunarkivet

Annonser, innehéllande kravprofil

Personalakt

Bevaras

Se Personalakt

Ansokningshandlingar och
betygshandlingar, erhallen tjanst

Personalakt

Bevaras

Se Personalakt

Legitimationer, yrkes-

Personalakt

Bevaras

Ansokningshandlingar, ej erhallen
tjanst

Rekryteringssystem

2 ar, se anmarkning

P.g.a. mojligheten att 6verklaga
enligt § 23 i lag om férbud mot
diskriminering

Arkiveras ej

Ansokningshandlingar fran den
som ev dverklagar
anstallningsbeslut

Bevaras

Diariefors

Ansokningshandlingar, spontana

1ar

Diariefors inte

Anstallningsavtal/-information

Personalakt

Bevaras

Se Personalakt

GDPR, information samt
samtycken/ atertaganden av
samtycken till behandling av
personuppgifter

ingdr i Anstéllningsavtal

Sekretessforbindelse

Personalakt

Bevaras

Se personalakt




Arende-/handlingstyp

Forvaring

Bevara/Gallra

Anmarkning
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Levereras till
kommunarkivet

Belastningsregister/Registerutdrag

(polisens):

- Forskoleverksamhet, skola och barnomsorg
(lag 2000:873). Obligatoriskt.

- Gymnasie-/Gymnasiesarskola (frivilligt for

arbets-givaren) (lag 2000:873).

- Hem for vard eller boende/stédboende som

tar emot barn (lag 2007:171). Obligatoriskt.

- Stdd- och serviceinsatser at barn med
funktionshinder (LSS) (lag 2010:479).

Obligatoriskt.

-Arbete med barn om det inte finns annan lag

som kan tillampas (lag 2013:852)

Obligatoriska
registerutdrag
forvaras i personalakt

Se anméarkning

Original maste aterlamnas om sa
begérs.

Original, kopia eller tjansteanteckning (pa t

ex anstéllningsbevis) sparas.

Endast tjansteanteckning (pa t ex
anstallningsbevis) far sparas.

Original eller kopia bevaras minst tva ar
fran att anstallningen borjar.

Original eller kopia bevaras minst tva ar
fran att anstallningen borjar.

Endast tjansteanteckning om uppvisat
utdrag (pa

t ex anstéliningsbevis) far sparas.

Bisyssla, anmalan av IT-system WinLas Bevaras
alternativt personalakt
Avtal med rekryteringskonsult Slutarkiv avtalsparm Bevaras Diariefors
Testresultat urvalstester 2ar Sekretess enl 39 kap 5a § OSL
Referenstagning, utlatande fran Vid inaktualitet

referenser
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Sarskilda anstallningsformer

e arbetsmarknadspolitiska atgarder, externt finansierade tjanster, t ex
I6nebidrag, handledarbidrag, stod till personligt bitrade,
trygghetsanstallningsbidrag, forstarkt anstallningsstod och andra
anstallningsstod, platser i traineeprogram och praktikplatser

Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till
kommunarkivet

Beslut fran Arbetsformedlingen Parm hos Bevaras Se personalakt
avseende bidrag (nytt eller l6neadministrator, till
omprovning) personalakt vid

inaktualitet
Bekriftelse av anstallning till Personalakt Bevaras Kopia bevaras i personalakt, Se personalakt
Arbetsformedlingen for bidrag original till Arbetsformedlingen
(nytt eller omprovning) inklusive Ev sekretess enligt 28 kap 11 §
handlingsplan, kopia OoSsL
Beslutsunderlag till Personalakt Bevaras Ev sekretess enligt 28 kap 11 §
Arbetsformedlingen OSL
Rekvisition av bidrag Arbetsformedlingens Ev sekretess enligt 28 kap 11 §

e-tjanst OSL
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GDPR
Arende-/handlingstyp Férvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet
GDPR (informationssdkerhet, Uttag av loggar ur
loggar i verksamhetssystem, personalsystem

register over
personuppgiftsbehandling)
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Kommunstyrelsen

Dokumenthanteringsplan for kultur- och
fritidsverksamheten, dnr KS 22/00241

Beslutsunderlag
Dokumenthanteringsplan for kultur- och fritidsenheten

Arendet

Kommunstyrelsen dr kommunens arkivansvariga. Det innebér ett ansvar for
arkivering och gallring for alla handlingar och handlingstyper som hanteras 1
de kommunala verksamheterna.

Hur olika handlingar ska hanteras och slutligen i1 férekommande fall
arkiveras, regleras i dokumenthanteringsplaner som ska finnas for
kommunens verksamheter. Under 2022 har ett arbete med revideringar av
dokumenthanteringsplaner genomforts inom kommunforvaltningen.

Kultur- och fritidsenheten har tillsammans med arkivpersonal och konsult gatt
igenom forekommande handlingar i verksamheten. Utifran handlingarnas vikt
och betydelse for verksamheten, medborgarna och framtida forskning lamnas
forslag till dokumenthanteringsplan.

Social konsekvensanalys

Det ar viktigt att dokumenthanteringsplaner tar hinsyn till medborgares
olika forutsittningar att ta del av olika dokumenttyper, men ocksé att
dokument gallras pa korrekt sétt for att bade skydda enskilda och gora
arkivsokningar enklare.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaéssig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Forslagen till dokumenthanteringsplaner dr inte kostnadsdrivande.

Forvaltningens forslag till beslut
Dokumenthanteringsplan for kultur- och fritidsenheten antas.

Sida
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Postadress Besoksadress E-post Telefon

Hallefors kommun Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx

Kommunforvaltningen Hallefors

712 83 Hallefors Organisationsnr Bankgiro
212000-1942 193-8950
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Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar kultur- och
fritidschef Kicki Johansson kortfattat.

Allan Myrtenkvist (S) yttrar sig.

Ordforande Annalena Jiarnberg (S) stdller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag till beslut, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Dokumenthanteringsplan for kultur- och fritidsenheten antas.
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Riktlinjer

Hallefors kommun
Kanslienheten

Kultur och Fritidschef

2022-11-16

Dokumentforteckning
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Kommunférvaltningen
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Kultur- och Fritid

Datum nasta revision

2023-xx-xx

Dokumenthanteringsplan
Kultur- och fritid
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1 Syfte

Dokumenthanteringsplanen redovisar vilka allmidnna handlingar som hanteras inom
verksamheten. Den innehaller anvisningar var handlingar forvaras, om de bevaras eller
gallras, samt nér de levereras for slutarkivering.

Dokumenthanteringsplanen ses over arligen for eventuell revidering och uppdatering.

Det ar ansvarig ndmnd som fattar beslut om eventuella dndringar och tillagg, efter samrad
med handlidggare inom verksamheten samt med arkivpersonal.

2 Gallring

Gallring innebdr att allmdnna handlingar forstors. Detta far endast ske om beslut har fattats av
myndigheten, d v s den nimnd som producerat handlingen. Dokumenthanteringsplanen &r
ndmndens gallringsbeslut.

Om en handlingstyp inte finns med 1 dokumenthanteringsplanen bevaras den till dess att
ndamnden fattat ett eventuellt gallringsbeslut. Gallring géller oavsett mediebérare och géller
aven darfor digitala handlingar.

Gallring sker i samband med att gallringsfristen har 16pt ut. Om niagon begér att fa ta del av en
handling som enligt dokumenthanteringsplanen skulle ha varit gallrad, far gallring inte
verkstéllas innan eventuellt utlimnande.

Handlingar som omfattas av sekretess eller ar integritetskénsliga ska forstoras under
kontrollerade former — brinnas, strimlas, tuggas eller liknande.

3 Rensning
Rensning &r inte nagon gallringsatgérd och kraver darfor inget sérskilt beslut. Rensas bort

gors handlingar som inte dr allminna och sddant som inte tillfor drendet sakuppgift.

Rensning innefattar d&ven skrdp som plastfickor, hédftklamrar, pappersbindare, gem, tejp,
gummisnoddar och annat som kan skada handlingarna pé sikt.

Rensning ska alltid ske innan leverans till kommunens slutarkiv.

4  Leverans till arkivet

Tidpunkt for leverans sker enligt dokumenthanteringsplan. Kommunens slutarkiv tar endast
emot handlingar som ska bevaras. De ska vara rensade och logiskt ordnade. Kontakta alltid
arkivansvarig personal innan leverans till slutarkivet.



5 Information av tillfallig eller ringa betydelse

Handlingar som é&r av tillféllig eller ringa betydelse fir gallras under forutséttning att de inte
medfOr att allménhetens insyn dsidositts och att handlingarna bedoms sakna vérde for
rattsskipning, forvaltning och forskning.

Handlingstyp Forvaring Bevaras/gallras

Upprattade, inkomna och utskickade handlingar av Valfri Vid inaktualitet
tillfallig eller rutinmassig karaktar, t ex
e  Skrivelser for kinnedom
e Foreskrifter, cirkular, meddelanden och liknande
e Inbjudningar och anmalningar till externa kurser
och konferenser
e Reklam och broschyrer




» Rubrik/omrade som handlingen beror

Arende-/handlingstyp Forvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet
Vilken typ av handling rér det sig | Parm, nararkiv,iett | Bevaras/vid Kompletterande uppgifter/sarskilt | 13 /nej. Om ja, i s4 fall nar? T
om? system? inaktualitet/tidsfrister? handhavande/vem ansvarar? ex nar den inte behovs i vht
Administration

Protokoll APT Digitalt Bevaras KulturFritidschef Ja

Medarbetarsamtal Parm Gallras vid inaktualitet | KulturFritidschef Nej

eller nar anstalld
avslutar sin anstallning

Systematiskt arbetsmiljoarbete Digital mapp Bevaras KulturFritidschef,,HR Skots av HR
Bidrag
Foreningsbidrag Diariefors, 360 Bevaras Kulturfritidschef, Ja

delegationsdrende KS

Bidrag studieférbund Digital mapp Gallras efter 2 ar KulturFritidschef Nej




» Rubrik/omrade som handlingen beror

Arende-/handlingstyp Forvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet

Lovverksamhet

Lov verksamhet, sommar Digital mapp Vid inaktualitet KulturFritidschef Nej

Lovverksamhet beslut Digital mapp Gallras efter 2 ar KulturFritidschef Nej

Lovprogram, affischer Digital mapp Bevaras Produceras och laggs ut pa Ja
hemsidan av webbredaktdren

Stipendier

Nomineringar Kultur-ledar-och Digital mapp Vid inaktualitet KulturFritidschef Nej

idr.stipendium

Beslut stipendierna Digitalt Bevaras Kommunstyrelsen beslutar Ja

Inomhushallar

Bokningar idrottshallar Pirm, digitalt Vid inaktualitet Skots av Fritidsbokningen Nej
Ansv KulturFritidschef

Kvittenser passerkort Parm Vid inaktualitet Fritidsbokningen Nej

Rondering hallar Parm Vid inaktualitet, drsvis Fritidsbokningen Nej

Besiktningsprotokoll Digitalt Vid inaktualitet K}lltu'rFritidschef Nej
Bildningschef

Atgirder efter besiktningar Digitalt Bevaras KulturFritidschef Ja
Bildningschef

Féreningsarenden

Foreningsrad, inbjudan Digitalt Vid inaktualitet KulturFritidschef Nej

Foreningsrad uppstart, syfte Digitalt Bevaras Publiceras i egen ﬂik pa N Ja

. . kommunens hemsida/KulturFritid
minnesanteckningar




» Rubrik/omrade som handlingen berér

Arende-/handlingstyp F6rvaring Bevara/Gallra Anmarkning Levereras till slutarkivet
Foreningsbrev Digital mapp Vid inaktualitet KulturFritidschef Nej
Foreningsavtal 360 Bevaras Upprattas av kommunchef, Ja
IAvstamning KulturFritidschef
Ovriga féreningsméten Digitalt Vid inaktualitet Fritidsbgkpingen Nej
KulturFritidschef
Kultur- och fritidspolicy 360 Bevaras Beslutas av Kommunstyrelsen Ja

Konst (tavlor och mindre
skulpturer, textilier)

Forteckning Kommunens Konstverk 360 Bevaras

KulturFritidschef Ja

Utlan Parm Bevaras KulturFritidschef Ja

Inlimning Pirm Vid inaktualitet KulturFritidschef Nej
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Kommunstyrelsen

Avgifter Hallefors badhus, dnr KS 22/00221

Beslutsunderlag
Kultur- och fritids forslag pa avgifter 1 Héllefors Badhus.

Arendet

Véren 2023 inviger- och 6ppnar kommunen Héllefors Badhus. En spannande
utmaning pd méinga olika sitt da det dels dr en helt ny verksamhet i
kommunen men som ocksa f6ljs med stort intresse och ér efterlingtat av
manga invanare i kommunen.

Intdktssidan &r beroende av manga olika faktorer som entréavgifter men ocksa
antal medarbetare, Oppettider, och inte minst simundervisningen i skolan. Hér
finns det ocksa en ’simskuld” som &r svar att komma i kapp i nirtid och som
ska tillgodoses till en rimlig kostnad beroende pa tillgangen och behovet av
simldrare och Gppettider som i sin tur ska anpassas till alla 6vriga malgrupper
som vill besoka badhuset.

En omvérldsspaning pé avgifter i liknande storlek pa badhus har gjorts i bland
annat Hagfors, Varby, Hallstavik och Nora, vilket ocksa presenterades pa
arets budgetdialog. Studiebesoken 1 Hallstavik och Botkyrka badhus,
badhuschefens yrkeserfarenhet (Filipstads badhus,) och det socioekonomiska
laget ligger sammantaget till grund for foreslagna avgifter.

Vad betraffar 6ppettider dr det svarbeddmt men utifran nuvarande bemanning
(badhuschef och tvé badvirdar pa vardera 100 %), som ocksé ansvarar for
simundervisningen och lokalvarden, kommer badhuset vara 6ppet 34 h/v.
Detta inkluderar allminhetens bad som morgon, eftermiddags- och kvéllssim,
Oppet varannan 16rdag samt skolans simundervisning (13h/v).

For att sdkerstdlla en trygg miljo vid allmidnhetens bad och
simskoleundervisningen sa krivs det att badhuset 4r bemannat med tva
personal.

Forhoppningen ér att foreslagna intdkter blir minst som berdknat och att
ytterligare en medarbetare kan anstéllas infor hosten 2023. Det skulle 1 sin tur
generera ca 10-15 h ytterligare 6ppet/v.

Sida
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Postadress

Hallefors kommun
Kommunforvaltnin
712 83 Hallefors

Besoksadress E-post Telefon

Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx

gen Hallefors

Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950
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Social konsekvensanalys

Kommunen rédknas till en av Sveriges socioekonomiskt utsatta kommuner.
Ménga barn vixer upp i hem med en socioekonomisk utsatthet. Aven om
det bldser positiva vindar och fler kommer 1 jobb sa &r det fortfarande hog
arbetsloshet 1 Héllefors. Kommunen har ocksd en hog medelalder bland
invanarna och om badhuset ska vara en métesplats for alla sa &dr det viktigt
att avgifterna ldggs pa en niva som &r rimlig utifran invanarnas
forutséttningar.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunen har varit forutseende vad géller installering av solceller péd
badhusets tak och i atervinningen av 6verskottsvdarmen fran ishallen.

Ekonomisk konsekvensanalys

Det har tagits fram olika berdkningsunderlag vad géller intéktssidan infor
beslutet att bygga badhuset. De berékningar som gjorts och gors ar
svarbedomda trots omvérldsspaningar och vi far vara 6ppna for att revidera
och omvirdera verksamhetens entréavgifter sirskilt under/efter forsta aret
men formodligen dven under 2024. En intikt pa minst en miljon

kronor/éar bor dock vara realistisk utifran sévil tidigare som nuvarande
”spaningar” och foreslagna avgifter.

Avgiften for aktivitetsytan pa vén 2 utgar forslagsvis fran avgiften for
kommunens mindre inomhushallar. Féreningar med barn- och unga upp till
20 ar har nolltaxa. Avgiften for vuxna i féreningslivet 100 kr/h och 6vriga
250 kr/h. Hér finns behovet att prioritera mélgruppen “daglediga”,
exempelvis pensiondrerna som idag inte far plats i kommunens
inomhushallar da skolan har 6kade behov.

Nivan pa foreslagna avgifter ligger till storsta delen i mellanskiftet i
jamforelse med liknande badhus och med jamforbara kommuner.
Se bilaga 1 med samtliga avgiftsforslag.

Facklig samverkan
Information och samverkan sker innan drendet behandlas i
kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag till beslut

- Anta samtliga forslag till avgifter i Hallefors badhus.

Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar kultur- och
fritidschef Kicki Johansson utforligt och badhuschef Pia Ljungqvist tillfor
kortfattat.

Cecilia Albertsson (M) yttrar sig och stiller fraga om mojlighet att anstélla
fler och forlanga Oppettider med intékter fran avgifter, vilket delvis besvaras
av kultur- och fritidschef Kicki Johansson.

Cecilia Albertsson (M) stéller frdga om vad som hénder vid sjukdom eller
annan frdnvaro, vilket delvis besvaras av badhuschef Pia Ljungqvist och
kompletteras av kultur- och fritidschef Kicki Johansson.
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Saskia van der Zanden (V) stéller fraga kring vilka 6ppettider forvaltningen
har utgatt ifrdn, vilket delvis besvaras av kultur- och fritidschef Kicki
Johansson och badhuschef Pia Ljungqvist.

Saskia van der Zanden (V) stéller fraiga om mojligheten att simma flera
ginger i veckan, vilket besvaras av badhuschef Pia Ljungqvist.

Vivianne Petersson (M) stiéller friga om summan pé intékterna, kostnader for
nuvarande personal och politiska satsningar som alternativ for utokade
Oppettider, vilket delvis besvaras av kultur- och fritidschef Kicki Johansson.

Ulrika Jonsson (M) stiller friga om badhuspersonalens kompetensutveckling,
vilket besvaras av badhuschef Pia Ljungqvist och kompletteras av kultur- och
fritidschef Kicki Johansson.

Cecilia Albertsson (M) stéller fraga om ténkta tider for morgonsim, vilket
besvaras av badhuschef Pia Ljungqvist.

Cecilia Albertsson (M) stiller frdga om kostnad for simlararutbildningen,
vilket besvaras av badhuschef Pia Ljungqvist.

Ordforande Annalena Jirnberg (S) stdller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag till beslut, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Anta samtliga forslag till avgifter i Hillefors badhus.



Forslag avgifter-intdakter/ar Forslag |Uppskattning |Intikter
Omvarldsspaning |Pris Antal Summa
Arskort Vuxen (Fran 16 ar) 1 200-1 900 kr 1600 100] 160 000
Arskort Pelnsionér (65| ar el. pensionarsintyg) 800-1 500 kr 1200 50 60 000
Arskort Balrn Ungdom| (Upp till 15 ar) 600-800 kr 600 30 18 000
10-Kort Vulxen (Fran 1|6 ar) 350-720 kr 550 50 27 500
10-Kort Pelnsionér (65| ar el. pensiondrsintyg) 360-500 kr 350 50 17 500
10-Kort Balrn/Ungdonl'\ (Upp till 15 ar) 300-800 kr 225 20 4500
Familjekort 2 vuxna + 3 barn 1 600-3 530 kr 2700 10 27 000
Engéngsenltré Vuxna 50-80 kr 60 1000 60 000
Engéngsenltré Pensiondr (65 ar el. pensionirsintyg) 30-60 kr 40 1000 40 000
Engéngsenltré Barn/Ulngdom (uplp till 15 ar) 25-40 kr 25 1000 25 000
Skolans Simundervisning F-stad 25 kr/elev |25 kr/elev 21 800| 545000
1st Simléi!‘are/lektior|1 F-stad 250 kr/lekt. |250 kr/lekt|{40 lektioner 10 000
Hyra badhluset rehablel. stora bassangen 600-1 900 kr 900 kr/tim |100 timmar 90 000
Hyra hel ar|1léiggning blad 1 200-2 500 kr 1 900 kr/tif20 timmar 38 000




Hyra rorelserum extern aktoér 250 kr/tim |30 timmar 7 500
Hyra rérellerum f6re||1ingar 100 kr/tim (30 timmar 3000
Ovriga intélikter f6rséi|!'ning Badutrustning, tval, schampoo mm 30 000

Summa: 1163 000
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver medborgarférslag om sommarjobb at fler
ungdomar dnr 22/00095

Beslutsunderlag
KS 2022-06-14 § 136

Arendet

Rubricerat medborgarforslag foreslar att fler ungdomar skall ha mojlighet att
fa feriearbete inom kommunforvaltningen. Forvaltningen erbjuder feriearbete
inom kommunforvaltningen till ungdomar som léser sista lasaret i
grundskolan eller forsta aret i gymnasieskola.

Kommunens budget for feriearbete omfattar 150 000 kr vilket motsvarar ca 30
anstéllningar. Under 2022 sokte fler ungdomar én trettio feriearbeten vilket
innebar att platserna lottades mellan de ansdkningar som inkommit. En arskull
ungdomar 1 Hallefors kommun motsvarar ca 70 individer samtidigt som
ansokningsfrekvensen &r betydligt ldgre dn de totalt ca 140 individer som &r
behoriga att soka. (Som mest har forvaltningen hanterat ca 65-75 ansdkningar
pa en sommar). Arbetsmiljoregler begrdnsar vilka sysslor en ungdom under

18 ar far utfora under feriearbete och anstédllande chef, enhetschef pa
forsorjningsenheten inom vard och omsorg har det fulla arbetsmiljoansvaret.

Feriearbeten fyller en viktig funktion i att skapa meningsfull sysselsittning for
ungdomar under ferie, att forbereda ungdomar for arbetslivet och for att
erbjuda ungdomar majlighet till en inkomst under en begrinsad tid.

Social konsekvensanalys

Forskning visar att feriearbete generellt leder till en 6kad forstaelse for
samhdllet, en minskad ungdomskriminalitet (Rapport IFAU 2013:24) och
underldttar framtida intrdde pé arbetsmarknaden for ungdomar (Miiller,
Fran skola till arbete — vikten av kontakter) Utifran detta ir det viktigt att
erbjuda ungdomar mojligheten till feriearbete utifran de nivaer som &r
mojliga.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaissig
konsekvensanalys.

Sida
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Postadress

Hallefors kommun
Kommunforvaltnin
712 83 Hallefors

Besoksadress E-post Telefon

Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx

gen Hallefors

Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950



Ekonomisk konsekvensanalys

Varje enskild plats for feriearbete motsvarar en kostnad om ca. 5 000
kronor for forvaltningen med nuvarande 16nelége. Forvaltningen har
mojlighet att bereda fler platser inom feriearbete och begransningen av
antalet platser dr 1 huvudsak en budgetfraga. Forvaltningen har under vissa
verksamhetsar haft en utokad budget och har da erbjudit mellan 50-60
platser for feriearbete pa en sommar.

Forvaltningen har sjilv ingen uppfattning om hur ménga platser som é&r
lampligt utan erbjuder platser utifran de uppstéllda ramarna 1 budget.

Facklig samverkan
Samverkan sker i kommuncentral samverkansgrupp

Forvaltningens forslag till beslut

- Antalet platser for feriearbete bereds i kommunens ordinarie budgetarbete
for verksamhetséret 2024.

- Medborgarforslaget ska med detta anses besvarat.

Under vilfardsutskottets behandling av drendet foredrar socialchef Daniel
Ahnberg.

Tobias Nygren (C), Cecilia Albertsson (M) och Ritha Sorling (V) yttrar sig
utan att yrka.

Cecilia Albertsson (M) Onskar att det tas till protokollet att samverkan med
néringslivet dr viktigt for att f ut fler ungdomar i sommarjobb vilket

godkénns.

Ordforande Kent Griangstedt (S) stéller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag vilket bifalls.

Valfardsutskottet foreslar kommunstyrelsen

Antalet platser for feriearbete bereds i kommunens ordinarie budgetarbete for
verksamhetsdret 2024.

Medborgarforslaget ska med detta anses besvarat.
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KOMMUN 2022-04-19
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W HALLEFORS MEDBORGARFORSLAG

Mitt medborgarforslag:

Att fler ungdomar skall ha méjlighet f& sommarjobb, just nu ar bara 30 st.

Min motivering:

(Varfor forslaget ska genomforas och hur det ska kunna ske)

D4 dessa ungdomar maste f& mgjlighet till syselsattning under nagra veckor p4 sommaren och vi bor i ett litet
samhaélle dar vi tyvarr ej har speciellt manga féretag tillgangliga och dom vi har ofta €j tar emot ungdomar
under 18 ar.

Det ar viktigt att ungdomarna har nagon slags sysselsattning for att bla undvika att dom blir rastlésa och vad
de betyder kan ni nog komma pa sjélva. Sager inte att alla blir rastidsa men manga blir.

ungdomarna far ju ej heller studiebidrag under sommaren och alla familjer har ej méjligheten att ekonomiskt
kunna bidra till deras néjen och annat som hér sommaren till.

Dom kanske kan roja pa vara vandringsleder, laga spangar p4 samma vandringsleder, plocka skrap, rensa
rabatter och detta behdvs ju kontinuerligt under sommaren.

Kanske gér att starta en slags team av ungdomar som utfér social samvaro hos ensamma aldre som ej har
hemtjénst, kanske hjalpa med enklare géromal som handling, promenad, bara sitta en stund i solen och prata..

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

"""""'"""/"4""". .[.Gﬂr.h‘r}” ........ 7.0 --------------------------------------------------------------
. ( ,,/5 . % RS ,(
Underskrift: ..... ar? ceeddd Cé ( .............................................
Du kan lamna eller skicka in ditt medborgarforslag till Hallefors kommun, kommunsekreteraren, 712 83 Héllefors eller lamna det
direkt pa ett sammantrade med kommunfullméktige.



Behandling av personuppgifter

Hallefors kommun behéver dina personuppgifter om namn, adress och telefonnummer for att kunna registrera
och hantera ditt medborgarforslag.

Hallefors kommun behandlar dina personuppgifter i enlighet med géllande lagstiftning. Kommunen har
ratt att anvdnda dina personuppgifter eftersom behandlingen ar nédvéndig for att kunna komma i
kontakt med dig nér ditt forslag handldggs och vi ska meddela dig om beslutet. Dina personuppgifter
kommer att sparas hos kommunen i enlighet med géllande lagstiftning, vilket ibland innebér att
personuppgifterna sparas for all framtid.

Haillefors kommun kommer att dela dina personuppgifter med de nimnder som hanterar ditt medborgar-
forslag samt vid forfrdgningar fran allménheten och massmedia. Dina uppgifter finns med i besluts-
underlag som publiceras pa hellefors.se.

Personuppgiftsansvarig &r kommunstyrelsen. Om du vill ha information om de uppgifter Hallefors
kommun har om dig, begéra réttelse, ldmna invdndningar eller annat, har du rétt att kontakta kommunen.
Enklast gors det pa kommun@hellefors.se.

Du nar vért dataskyddsombud pa dataskyddsombud@sb-bergslagen.se

Om du har klagomal pa véar behandling av dina personuppgifter har du rétt att 1dmna klagomal till
tillsynsmyndigheten Datainspektionen.

Du kan 14sa mer om hur Héllefors kommun behandlar personuppgifter pa www.hellefors.se/gdpr.
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Tobias Nygrens (C) motion om att ansluta
Hallefors kommun till 27 augusti: nationell dag for
civilkurage och medmansklighet, dnr KS 19/00174

Beslutsunderlag

Tobias Nygrens (C) motion
KF 2019-06-11 § 103

KS 2019-08-27 § 192

Arendet

Tobias Nygren (C) argumenterar i sin motion bland annat for att Héllefors
kommun ska anslutas till nationell dag for civilkurage och medmaénsklighet
samt att forvaltningen ska arrangera evenemang i anslutning till detta och dela
ut ett kuragepris.

27 augusti har sedan 2012 uppmérksammats som dag for civilkurage och
medmaénsklighet 1 Stockholm. Denna dag dr numer ocksé en nationell dag for
detta, ndgot som Raul Wallenberg Academy noterar ér timligen okint. Aren
2017-2019 bedrevs ett projekt for att uppmiarksamma dagen och diri ingick
bland annat de delar som motioniren hanvisar till.

Da projektet har avslutats faller motionens forsta forslag; ddremot kan
kommunen naturligtvis vélja att &nda uppmérksamma dagen.

Turnerande utstéllningar och annat material som togs fram under projekttiden
ar inte langre tillgidngligt, diremot erbjuder Raul Wallenberg Academy
fortsatt stod till kultur- och foreningsliv som 6nskar uppmaérksamma 27
augusti.

Kommunforvaltningen ser liksom motiondren att det kan vara vérdefullt att
lyfta en diskussion kring civilkurage och medmaénsklighet och det ligger med
sjalvklarhet i lagstiftning och styrdokument for sdvil skol- som
omsorgsvasendet som dr kommunens bada stora uppdrag. Att virna de
méinskliga réttigheterna &r ett sjidlvklart atagande for alla delar av det
offentliga Sverige.

Sida
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Postadress

Hallefors kommun
Kommunforvaltnin
712 83 Hallefors

Besoksadress E-post Telefon

Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx

gen Hallefors
Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950



Utover de uppdrag som redan dligger forvaltningens olika delar, kan det vara
problematiskt att ge den hér typen av uppdrag till tjanstepersonsnivéan. Dels
torde det vara politiskt kontroversiellt vad som ska anses utgdra civilkurage —
kan det innefatta civil olydnad, engagemang i politiska eller religiosa
organisationer och sa vidare — dels riskerar det att sammanblanda politiska
asikter och overviganden med forvaltningens viardeneutrala uppdrag.

Forvaltningens uppfattning dr att de forslag som lagts snarare hor hemma
antingen pa den politiska nivan eller i civilsamhéllets regi. I bada fallen kan
forvaltningen utgora stdd och samordnare pa olika sétt.

Social konsekvensanalys

De forslag som ldggs 1 motionen bidrar sannolikt till att lyfta viktiga fragor
till diskussion och potentiellt ocksa till avspidnning i socioekonomiskt
utsatta samhéllen ddar medborgare med olika bakgrund och forutséittningar
ska leva tillsammans.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaéssig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon ekonomisk
konsekvensanalys.

Forvaltningens forslag till beslut

Med detta ska motionen anses besvarad.

Under allménna utskottets behandling av drendet stéller ordférande Annalena
Jarnberg (S) bifall mot avslag pa forvaltningens forslag till beslut, vilket
bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Med detta ska motionen anses besvarad.
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Tobias Nygren, Centerpartiet Hillefors, 2019-05-19

Motion: Anslut Hallefors till 27 augusti: Nationella dag for civilkurage och
medmdnsklighet

Nazismen kan ses som demokratins fullkomliga motsats da den &r antidemokratisk och bygger bland
annat pa idén att manniskor inte har lika varde. Under andra varldskriget genomforde nazisterna ett
folkmord, Férintelsen, pa ca 17 miljoner manniskor: Judar, homosexuella, personer med
funktionsnedsattning, minoritets folkgrupper sa som romer, politiska och religidsa motstandare, med
flera, mérdades systematisk i forintelseldger eller pa andra utstuderade satt.

Nazismen och ifrdgasattandet av demokratin ar inte en historieberattelse. | Hillefors
grannkommuner och i var absoluta narhet vaxer nazismen. Under valrorelsen 2018 kunde polisen i
Ludvika inte garantera sdkerheten. 1 maj i ar gar ater nazister 6ppet pa Sveriges gator.

Demokratin ar ingen sjalvklarhet utan maste hela tiden férsvaras av varje generation och méanniska.
Det galler aven i Hallefors.

Extremism av alla slag gar alltid ut 6ver méanniskors rattigheter. | Hallefors har vi idag manniskor fran
manga olika lander med personliga erfarenheter om hur FN:s 30 manskliga rattigheter har kréanks.
Det mangkulturella samhallet utmanas idag av framlingsfientlighet. Med manskliga rattigheter féljer
dven skyldigheter - vi har ett ansvar.

Raoul Wallenberg, svensk diplomat (1912-1947), stod upp fér manskliga rattigheter och rdaddade
tiotusentals judar undan Férintelsen. Den 27 augusti lyfter manga kommuner i Sverige fram hans
minne som en sarskild dag for civilkurage och medmansklighet.

Raoul Wallenberg Academy har utvecklat ett material med konkreta tips om hur kommuner i Sverige
enkelt kan arrangera ett lokalt firande av civilkurage och medmansklighet. Materialet ar kostandfritt
och bestar av: Utstallningar, filmer, kuragepris och inspirerade foredragshallare.

Utstdllningar: Fyra olika utstallningar finns att anvdndas i t.ex. kommunhus, bibliotek eller andra
offentliga utrymmen. Utstallningarna har olika teman och behandlar Raoul Wallenberg, andra
varldskriget, manskliga rattigheter samt civilkurage.

Filmer: Tva filmer finns tillgangliga for visning i klassrum, bibliotek eller t.ex. pa en temadag i
kommunen. Filmerna har olika tema: Raoul Wallenberg, Forintelsen, paralleller till dagens
framlingsfientlighet samt Raoul Wallenbergs fotspar kopplat till vilka avtryck vi vill amna.
Kuragepris: Det finns mojlighet att ansdka om ett bidrag for utdelning av ett Kuragepris som
uppmarksammar nagon som agerat for mer medmansklighet i kommunen.

Inspiratérer: Raoul Wallenberg Academy tillhandahaller experter och inspiratérer som kan bjudas in
till kommunen for att belysa och diskutera manskliga rattigheter, personligt ansvar och méjligheten
for varje manniska att gora skillnad. Ersattning sker i samrad med talaren.

Jag yrkar:

att Hallefors kommun ansluta oss till 27 augusti: Sveriges Nationella dag fér civilkurage och
medmdnsklighet

att uppdra forvaltningen att arrangera evenemang for civilkurage och medmansklighet med
utstallningar och filmer sam ev. dela ut ett kuragepris och ha foredrag av inspiratérer med stod av
Raoul Wallenberg Academys kostnadsfria material.



<5

Sida

HALLEFORS 12)
KOMMUN

2022-12-08

Kommunstyrelsen

Yttrande Over Kjell Walegrens (GL) motion om belyst
motionsspar i Grythyttan, dnr KS 21/00218

Beslutsunderlag

Kjell Walegrens (GL) motion inkom 2021-10-19
KF 2021-10-26 § 132

KS 2021-11-09 § 198

Bilaga oversiktskarta motionsspar

Arendet

En motion fran Grythyttelistan inkom den 2021-10-19 och forslaget ar att ett
belyst motionsspar ska anldggas sa snart som mojligt med start och mél vid
maltidsutbildningarnas lokaler i Grythyttan. Vidare beskriver motioniren
vikten och behovet av att de studerande pa RHS har mojligheter till
sysselsdttning utanfor schemalagd tid, vilket har ndmnts i utredningar och
olika debattartiklar enligt motionéren.

Kommunforvaltningen har fatt i uppdrag att bereda motionen. Forvaltningen
bedomer, att det av kostnadsekonomiska skil, inte finns utrymme 1
investeringsbudgeten for ett belyst motionsspar 1 Grythyttan. Daremot finns
en forfragan frén studentkdren att uppgradera ett befintligt spar med skyltar
och sparmarkeringar vilket dr mojligt enligt nedan.

Tillsammans med en student pd RHS har Kultur- och fritidschef och
néringslivschef ”provgatt” mdjliga spar, och kommit fram till att det befintliga
motionssparet som utgar fran Hélsans hus &r att rekommendera, d& andra
strackningar innebér att riksvdg 244 maste korsas, det dr mycket
vattenansamlingar, sankt och lerigt dd markégarna kor sina skogsmaskiner pa
dessa géngvigar och stigar. Detta har forvaltningen forsokt att beskriva i
bilagan med 6versiktskarta och bilder.

For att géra motions/natursparet, pa ca 3,3 km, mer tillgéngligt behovs inkop
av en informationsskylt med oversiktskarta, ddr banstrackningen och
information om sparets langd finns med och ndgon form av markeringar
utefter sparet. Ovanstdende forslag dr forankrat med en representant i
Studentkéren.

Postadress

Hallefors kommun
Kommunforvaltnin
712 83 Hallefors

Besoksadress E-post Telefon
Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx
gen Hallefors

Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950
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Social konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon social konsekvensanalys.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaissig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Foreslagna atgérder ryms inom kommunstyrelsens befintliga budget.

Facklig samverkan
Information och samverkan sker innan drendet behandlas i
kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag till beslut

Motionen avslas

Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar kultur- och
fritidschef Kicki Johansson.

Saskia van der Zanden (V) stéller fraiga om vad belysning skulle kunna kosta,
vilket delvis besvaras av kultur- och fritidschef Kicki Johansson.

Under drendets behandling yttrar sig d&ven Ulrika Jonsson (M) och Cecilia
Albertsson (M).

Ordforande Annalena Jarnberg (S) stéller bifall mot avslag pa forvaltningens
forslag till beslut, vilket bifalls.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen

Motionen avslas



Motion till Hillefors Kommunfullmaktige

Ang belyst motionsspar i Grythyttan

Da ett motionsspar med belysning saknas i Grythyttan anser vart parti att ett
sadant ska anldggas sa snart som mojligt.

Sparet bor ha maltidsutbildningarnas lokaler som start och mal.

Det ar viktigt bade for bofasta i Grythyttan med omnejd och for studerande vid
maltidsutbildningarna att ha majligheter till motion aret runt.

| flera av de utredningar som gjorts och debattartiklar som skrivits, har behovet
av 6kade moajligheter till sysselsattning utanfér schemalagd tid namnts som
viktig for de studerande vid maltidsutbildningarna.

For Grythyttelistan: /51\%/?/»‘&%(———\/ ......

Kjell Walegren
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Kommunstyrelsen

Utskottsinitiativ for utveckling av Restaurang- och
livsmedelsprogrammet, KS 19/00139

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsen Sammantriadesprotokoll 2019-05-22 § 126
Valfardsutskottet Sammantradesprotokoll 2019-05-03 § 57

Arendet

Bildningsutskottet lamnade fran sammantrade i 2019 ett utskottsinitiativ kring
Restaurang- och livsmedelsprogrammet. Utskottet uttrycker oro over det laga
antalet sokande, samtidigt som behovet av personal med kompetenserna &r
stort, 1 synnerhet som maltiden &r ett prioriterat omrade i kommunen.
Utskottet beskriver vidare att programmet efter att riksintaget forsvann star
vid ett vigskal, och att underhallet 1 lokalerna for utbildningen &r eftersatt.

Utskottet skriver 1 initiativet att till exempel olika inriktningar kan ses over. I
initiativet skriver de vidare:

Vi ser att det med fordel utvecklas en profilering som genomsyrar utbildningen. Med stod i
kommunfullméktiges langsiktiga inriktningsmal att bygga for en stark och hallbar framtid
finns en profilering mot héllbarhet som en mdjlighet. Till hallbarhet finns i sin tur mycket
som kan kopplas, som viltkéott, lokal livsmedelsproduktion/féradling och lokal ekonomi, bruk
av nya livsmedel, kretslopp, rdvaran och livsmedelskedjan i fokus, matkultur och inkludering
etcetera, etcetera. Idéerna som kan kastas upp pé bordet och virderas i
forvaltningen/professionen dr méanga. Vi ser ocksa att det bor utvecklas ndra samarbeten med
aktorer som finns pé orten och i ndromradet.

Utskottet ser ocksé gédrna en ny ans6kan om riksintag.
Utskottet gav forvaltningen i uppdrag att:

- planera for en utveckling av Restaurang- och livsmedelsprogrammet/ Restaurang- och
livsmedelsutbildningen.

- ta fram en investerings- och driftkalkyl.

- ta fram en tidsplan for utvecklingen av Restaurang- och livsmedelsprogrammet/
Restaurang- och livsmedelsutbildningen.

Postadress Besoksadress E-post Telefon

Hallefors kommun Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx
Kommunforvaltningen Hallefors

712 83 Hallefors Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950
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Forvaltningen har dterkommande rapporterat vilka dtgérder som vidtagits i
fridgan. De har till exempel redovisat att det inte dr en framkomlig vég att soka
riksintag, men att utbildningen likafullt kan locka elever frdn andra kommuner
genom riksintresse.

Sedan initiativet limnades har Orebro Universitet utrett mojligheterna att
flytta RHS fran Grythyttan. Eftersom arbetet med att {4 RHS att stanna i
Grythyttan dven innefattat en eventuell lokalsamverkan kring
gymnasieskolan, har forvaltningen fokuserat pd mdjlig samverkan med dem.
Eftersom samverkan med RHS angaende lokaler inte verkar vara aktuell i
detta skede, blir utvecklingsinsatser rorande programmets framtid i
kommunen fokuserade pa Pihlskolans lokaler. Diskussionerna kommer da
troligen ocksa att fokusera pa:

- Programmets reella framtid.
- Upprustning av RL-programmets lokaler vid Pihlskolan.
- Erbjudande av inriktningar, inklusive nya séddana.

Pihlskolan har pabdorjat ett planeringsarbete tillsammans med Loka Brunn och
Grythyttans Géstgivaregard kring Gymnasial larlingsanstédllning (GLA) mot
Restaurang- och livsmedelsprogrammet. GLA innebir att eleven gar en
nationell utbildning pa programmet och under sin studietid kan erbjudas en
anstéllning. Upplagget &r 50 % larlingsanstéllning och 50 % pa skolan, vilket
nér studierna dr avslutade dvergar till 100 % anstéllning.

En omfattande ombyggnad har projekterats for Pihlskolan. Arendet kommer
att lyftas politiskt inom kort.

Pihlskolan har tecknat ett samverkansavtal med Filipstads kommun
betriffande restaurang- och livsmedelsprogrammet.

Gymnasieskolan har fort diskussioner med verksamheten vid Saxa Herrgard,
for att undersoka mojliga framtidsvégar.

De uppdrag som kommunstyrelsen gav forvaltningen kan med ovanstdende
anses vara pagaende eller genomforda, varfor utskottsinitiativet anses vara
besvarat.

Social konsekvensanalys
En attraktiv gymnasieskola med valmojligheter bedoms ha stor inverkan pé
kommunen.

Miljomassig konsekvensanalys
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pd frdgan utifrén detta
perspektiv.

Ekonomisk konsekvensanalys
Iordningsstédllande av lokalerna for RL-programmet kommer att medfora
kostnader, oavsett om de sker i samverkan med RHS eller vid Pihlskolan.

Facklig samverkan
Information och samverkan sker infor kommunstyrelsens sammantrade.
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Forvaltningens forslag till beslut

- Anse utskottsinitiativet vara besvarat.

Under vilfardsutskottets behandling av drendet yttrar sig Tobias Nygren (C)
och Ritha Sorling (V) utan att yrka.

Ordforande Kent Gréingstedt (S) stiller bifall mot avslag pé forvaltningens
forslag vilket bifalls.



Utskottsinitiativ for utveckling av Restaurang- och livsmedelsprogrammet

Nar programmet hade riksintag gick det att skapa en levande utbildningsmiljé med en
mangfald kurser och samarbeten.

Efter att vi forlorade riksintaget har vi sett en negativ utveckling av forutsattningarna for RL-
programmet. Det ar nu lagt antal sékande till, och fa elever pa, programmet. Lokaler och
utrustning ar eftersatta. Det ar ytterst fa elever som har programmet som sitt forstaval.

Programmet star vid ett vagskal. Med kommunens identitet i maltiden, med ett naringsliv
med tydlig pragel av besoksnaring, livsmedel, mathantverk och maltid, med
restauranghogskolan beldagen i Grythyttan, samt att efterfragan pa arbetskraft inom
branschen ar stort, ar var politiska vilja att géra en satsning pa Restaurang- och
livsmedelsprogrammet for att skapa en attraktiv utbildning.

Har kan inga att se 6ver vilka inriktningar inom RL vi ska ha i Hallefors.

Vi ser att det med foérdel utvecklas en profilering som genomsyrar utbildningen. Med stod i
kommunfullmaktiges langsiktiga inriktningsmal att bygga for en stark och hallbar framtid
finns en profilering mot hallbarhet som en majlighet. Till hallbarhet finns i sin tur mycket
som kan kopplas, som viltkott, lokal livsmedelsproduktion/féradling och lokal ekonomi, bruk
av nya livsmedel, kretslopp, ravaran och livsmedelskedjan i fokus, matkultur och inkludering
etcetera, etcetera. Idéerna som kan kastas upp pa bordet och varderas i
forvaltningen/professionen ar manga.

Vi ser ocksa att det bor utvecklas ndra samarbeten med aktorer som finns pa orten och i
naromradet.

Med grund i utvecklingen av en profilering och samarbeten med framstaende och unika
lokala aktorer bor en ansokan om riksintag goras. Var tro ar att det skulle lyfta programmet,
utbildningen och kommunen.

FOr att satsningen ska kunna genomfoéras behover politiken fatta beslut om nédvandiga
investeringar och resurser.

Beslutsforslag

Uppdra forvaltningen:

att planera for en utveckling av Restaurang- och livsmedelsprogrammet.

att ta fram en investeringskalkyl och driftskalkyl.

att ta fram en tidsplan for utvecklingen av Restaurang- och livsmedelsprogrammet.

Fér den politiska majoriteten,

Johan Stolpen (v)
Vilfdrdsutskottets ordférande
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Kommunstyrelsen

Risk- och sarbarhetsarbetet i Hallefors kommun, dnr KS
22/00235

Informationsunderlag

Arendet

En risk- och sérbarhetsanalys ar ett forsta steg i en kedja for att reducera
risker, minska sarbarheter och forbéttra var forméga att forebygga, motsta och
hantera kriser och extraordindra handelser.

Under hosten 2022 och varen 2023 arbetar samhéllsutvecklingsenheten med

att

planldgga kommunens risk- och sarbarhetsarbete. Det bestar av att skriva

den risk- och sérbarhetsanalys som kommunen skall rapportera in till

La

Arbetet innefattar bland annat att f4 fram en dtgirdsplan och en handlingsplan

nsstyrelsen samt det vardagliga kontinuitetsarbetet.

som kommunen kommer att arbeta efter under kommande mandatperiod.

En relativt stor del av handlingsplanen kommer att besta av utbildning och
ovning. Under forsta kvartalet av 2023 kommer utbildning for nya
fortroendevalda att héllas inom kommunens sikerhetsarbete och krisledning.

Social konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon social konsekvensanalys.

Miljomassig konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon miljomaéssig
konsekvensanalys.

Ekonomisk konsekvensanalys
Kommunforvaltningen har inte genomfort ndgon ekonomisk
konsekvensanalys.

Facklig samverkan
Information och samverkan sker innan drendet behandlas i
kommunstyrelsen.

Sida
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Postadress

Hallefors kommun
Kommunforvaltningen
712 83 Hallefors

Besoksadress E-post Telefon
Kyllervagen 37 kommun@hellefors.se 0591-641 00 vx
Hallefors

Organisationsnr Bankgiro

212000-1942 193-8950
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Under allménna utskottets behandling av drendet foredrar ordforande
Annalena Jirnberg (S) och kommunchef Hans Ahnberg tillfor.

Med detta har allménna utskottet informerats och drendet vidarebefordras till
kommunstyrelsen.



HALLEFORS
KOMMUN

<5

HR-och I6neenheten

Ann Karlsson
ann.karlsson@hellefors.se

Avdelning/enhet:

ANMALAN AV
DELEGERINGSBESLUT

Datum

2022-11-30

HR-enheten

Sida
1(1)

Delegat: Ann Karlsson, HR-chef

Anmalningsdatum: 2022-11-30

Arendegrupp | Diarienr Arende Beslutsdatum | Anmérkning Bilaga etc.
Tillaggsavtal om pensionsintegration

B2.1 22/01469 meIIan. Visma PubliTech AB och 2022-05-23
Skandia
Enskild 6verenskommelse,

cl11 medarbetare inom omsorgen 2022-04-22 Personakt HR
Enskild 6verenskommelse,

cl11 medarbetare inom omsorgen 2022-06-21 Personakt HR

c111 Enskild dverenskommelse 2022-06-27 | Personakt HR
Medarbetare inom kanslienheten

c21 - . - .
Anstéllning av lI6neadministrator 2022-02-21

Cl4
Beslut om I6neférmaner vid fackliga

P4.22 ledigheter — maj-november 2022 2022-05-01-

11-30

B21 QmalilT-system I[6nekartlaggning 2022-08-24
Léneoversynsforhandling med

€110 Vardforbundet 2022-05-18
MBL-férhandling

€15 verksamhetsévergédng SBB 2022-11-10
Inrangeringsférhandling med Vision Y

C.15 gallande BOAB 2022-10-25
Inrangeringsférhandling med Ty

€15 Fastighetsanstéallda gallande BOAB 2022-10-12

C.1.11 Enskild Gverenskommelse 2022-11-29 Personakt HR
Medarbetare omsorgen

Hallefors kommun

Postadress

HR- och I6neenheten
712 83 Hallefors

E-post
kommun@hellefors.se

Besoksadress Telefon

Kyllervagen 37
Hallefors

Organisationsnr

212000-1942

0591-641 00 vx

Bankgiro

193-8950




KOMMUN Datum
2022-11-28

. ANMALAN AV Sida
g‘g HALLEFORS DELEGERINGSBESLUT 1

Kultur och fritid

Kicki Johansson
kicki.johansson@hellefors.se

Kommunstyrelsen

Avdelning/enhet: Hallefors kommunférvaltning/KulturFritid

Delegat: Kicki Johansson

Anmalningsdatum: 2022-11-28

Arendegrupp | Diarienr | Arende Beslutsdatum | Anmaérkning Bilaga etc.
Bidrag off. KS22/ 25-ars firande av Sikfors Byalag 2022-06-27 Bifall 5 000 kr

arrangemang 00146
Bidrag off. KS22/ Malartavling, utstallining barn o unga 2022-08-15 Bifall 5 500 kr
arrangemang 00160 (Konstféreningen Galleri G-H)

Bidrag mindre | KS22/ Inkdp ljudanlaggning Hurtigtorpet 2022-08-15 Bifall 12 500 kr
investeringar 00159 (H-fors Skidklubb)

Bidrag mindre | KS22/ Bredsjo Folkets Hus (skyltning 2022-10-17 Bifall 13 450 kr

investeringar 00154 slaggstenspromenad och permanent
utstallning)
Bidrag mindre | KS22/ SHOIF (LuftvArmepump till 2022-10-17 Bifall 25 000 kr
investeringar 00199 Bergslagens Visitor Center)
Bidrag mindre | KS22/ H-fors OK-framtagande av upp- 2022-11-16 Bifall 25 000 kr

investeringar 00237 daterade kartor Hurtigtorpet, steg 1

Summa: 86 450 kr




W HALLEFORS INFORMATION
‘ KOMMUN Datum
2022-12-19

Kommunférvaltningen

Peter Wiker, 0591-641 45
Peter.wiker@hellefors.se

Kommunstyrelsen

Information nybyggnation av badhus

Nulage
Just nu pégar fortsatt arbete med innervéaggar och ytskikt, arbete som 1 stort
sett dr sedvanligt fastighetssnickeri.

Stalbasséngerna &r fardiga och kontrollerade.
Kakelséttning i bassangrummen fortgar.

Vatten till anldggningen har kopplats pa och utrustningen har séledes
trycksatts.

Arbete med anslutningen till ishallen har startat pa allvar, och en slutlig
16sning for detta har tagits fram. Kompletterande atgérder i ishallen
betriffande vaktmastarutrymmen och ventilation har paborjats.

Tidplan

Vatten kommer att sldppas 1 bassdngerna preliminért vecka 2. Intrimning av
bassidngerna kommer att pagd under en period.

Slutbesiktning planeras 23:e och 24:e mars.

Det kan vara enstaka saker som inte dr levererade till slutbesiktning, t ex
skap/skaplas. Det bedoms inte ha nagon storre paverkan pa injusteringen av

anldggningen.

Ekonomi
Inga foréndringar.

Ovrigt

Byggprojektet avslutas 1 och med slutbesiktning. Kommunens projektledare ar

givetvis behjdlplig med efter slutbesiktning kvarstdende dtgérder i
byggprojektet, men forvintas 1 Ovrigt avsluta sitt engagemang i badhuset. Det
kommer alltsd att vara driftorganisationen som tar ansvar for anldggningens
funktion efter slutbesiktning.

Sida
1(2)

E-post Organisationsnr
Hallefors kommun kommun@hellefors.se 212000-1942
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Sikforsvagen 7 0591-641 00 vx 193-8950
712 83 Hallefors Hallefors
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I samband med att byggprojektet avslutas kommer givetvis dven
projektorganisationen att avvecklas. En tidig utvirdering kommer att goras av
savil byggprojektet som projektorganisationen.



	Kommunstyrelsen
	5 Nyckeltalssammanställning för Hällefors kommun 2022
	6 Uppföljning internkontrollplan 2022
	7 Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023
	8 Beslut om dataskyddsombud för kommunstyrelsen
	9 Utvärdering av tjänster inom omsorgens verksamhetsom beslutats lägga ut på extern part
	10  Avtalssamverkan gemensam Familjehemsenhet förkommunerna i norra Örebro län
	11 Lönestrategi 2023-2027 och lönepolitiska riktlinjer 2023
	12 Yttrande över revisionsgransking attraktiv arbetsgivare
	13 Dokumenthanteringsplan för HR- och löneenheten,
	14 Dokumenthanteringsplan för kultur- och fritidsverksamheten
	15 Avgifter Hällefors badhus
	16 Yttrande över medborgarförslag om sommarjobb åt fler ungdomar
	17 Yttrande över Tobias Nygrens (C) motion om att ansluta Hällefors kommun till 27 augusti: nationell dag förcivilkurage och medmänsklighet
	18 Yttrande över Kjell Walegrens (GL) motion om belystmotionsspår i Grythyttan
	19 Utskottsinitiativ för utveckling av Restaurang- ochlivsmedelsprogrammet
	23 Risk- och sårbarhetsarbetet i Hällefors kommun
	25 ANMÄLAN AV DELEGERINGSBESLUT
	Information nybyggnation av badhus



