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Planerings- och
uppfoliningsprocessen

Kommunfullmiktige faststéller varje ar den strategiska planen bestdende av en trearsbudget i
enlighet med Kommunallagen plus ytterligare tva ar. Forsta aret 1 planen bendmns budget
medan de fyra foljande dren kallas plan. Den strategiska planen innehaller omvérldsanalys,
mal, inriktning, drift- och investeringsramar samt resultat-, finansierings- och balansbudget,
som utgor underlag for styrning av verksamheterna. Budgetprocessen under aret finns
beskriven i kommunens verksamhets- och ekonomistyrningspolicy och tillhorande riktlinjer.
Under varen sker en process som leder fram till att budget antas i Kommunfullméktige 1 juni
ménad. I stort kan processen beskrivas enligt nedan:

Januari -februari: Kommunstyrelsens forvaltning svarar for att finga upp fakta fran
verksamhetsansvariga och sammanstélla och utarbeta underlag till ekonomiberedningen
utifran riktlinjerna.

April: Kommunstyrelsens forvaltning genomfor en budgetkonferens dar kommunfullmaiktiges
ledamdéter kallas. Dessutom inbjuds dven ledamoter fran ekonomiberedningen, kommunens
chefer, valda revisorer, fackliga foretradare och dvriga nyckelpersoner. Under konferensen
presenterar forvaltningen kommunens ekonomiska och personella situation, forutsittningar
for kommande &r och beskrivning av verksamheternas nuvarande situation, framtida
utveckling och jamforelse med andra jamfora kommuner.

Kommunfullméktiges viktigaste ansvar i den dvergripande planeringsprocessen dr att bedoma
och uppskatta:
e kommunens finansiella stéllning och ange de finansiella forutsittningarna,
e kommuninnevanarnas behov av kommunala tjénster och service, d v s ramarna for den
verksamhet som kommunen bedriver,
¢ kommunens kommande investeringsbehov.

Ekonomiberedningen genomfor budgetdialoger for att fi in information och behov av de
kommunala verksamheterna.

Augusti-september: Utifran information frén véarens dialoger sker dverldggningar mellan de
politiska grupperingarna. Under perioden arbetas ett forslag till budget och plan fram for
kommande femarsperiod.

Oktober: Kommunstyrelsen lamnar forslag till budget och plan f6r kommunen aren 2026-
2030.

Oktober: Kommunfullmiktige beslutar om kommunens budget och plan for kommunen aren
2026-2030.
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Augusti-november: Med utgangspunkt fran kommunfullméktiges mal, ramar och inriktning
arbetar kommunstyrelsen fram forslag till verksamhetsplan och internbudget, dir de
kommundvergripande malen konkretiseras. Verksamhetsplanerna ér ett planeringsinstrument
for verksamheten samt en aterrapportering, frain kommunstyrelsen till kommunfullmaiktige,
som beskriver hur den strategiska planen brutits ner pa verksamhetsniva och beskriver vad
som ska goras for att uppné de uppsatta mélen. Kommunstyrelsen faststiller normalt sina
respektive verksamhetsplaner med tillhérande resultatmal 1 november manad och
aterrapportering till fullméktige sker tidigast i december.

Kommunstyrelsens viktigaste ansvar i den planeringsprocessen &r att:
e prioritera insatserna och dess kvalitet inom de givna ekonomiska ramarna,
e arbeta med effektivisering av verksamheten, for att vidmakthalla eller hoja kvaliteten
inom givna ramar.

Oktober: Kommunstyrelsen ldmnar forslag till slutgiltig skattesats for kommunen ar 2026.
November: Kommunfullméktige beslutar om kommunens slutgiltiga skattesats for ar 2026.

Uppfo6ljning samt helarsprognos for verksamhet och ekonomi avrapporteras till
kommunfullmiktige

vid fyra tillfdllen per verksamhetsar: Manadsrapport for perioden januari-april, delarsrapport
for perioden januari-augusti och for verksamhetsaret i kommunens arsredovisning samt
nyckeltalssammanstillning.
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Allman analys 2026 - 2030

Den ekonomiska utvecklingen i omvirlden har stor paverkan for kommunens forutsittningar
och hilleforsbornas vardag. Analysen som ska ge en kortfattad bild av nuldget och
utvecklingstendenserna baseras pa uppgifter och rapporter frén framst Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Sveriges kommuner

Resultat
Svensk ekonomi beddms vara i lagkonjunktur 2023-2025. Botten pd ldgkonjunkturen naddes
under 2024. Dérefter sker en aterhdmtning av konjunkturen.

2024 gick kommunsektorn mot det ekonomiskt svagaste resultatet under 2000-talet, ett
underskott pd -8 miljarder kronor. Efter tva ar som praglats av hog inflation och mycket hoga
kostnader borjar dock ekonomin ljusna ndgot i kommunsektorn frdn och med 2025.

Kommunernas resultatnivéer skiljer sig kraftigt &t dar tva tredjedelar av kommunerna réknar
med underskott 2024. De ljusare ekonomiska forutsittningarna for 2026 hianger till stor del
thop med minskade pensionskostnader och en inflation kommit ned pa hanterliga nivaer.
Kommunernas kostnader for tjdnstepensionerna, inklusive finansiella kostnader, minskar med
25 miljarder kronor 1 &r. Kostnaderna minskar med ytterligare 7 miljarder kronor 2026 for att
sedan aterigen 6ka 5 miljarder kronor 2027. En viss dterhdmtning av konjunkturen ger en
relativt bra skatteunderlagsutveckling 2025, vilket ocksé hjdlper upp resultatet. De relativt sett
starkare resultaten kommande ar racker inte till for att finansiera de stora investeringar som nu
maste goras 1 kommuner och regioner. Det dr frdmst investeringar i infrastruktur som behovs.
Det handlar bland annat om langsiktiga investeringar i1 vatten och avlopp och atgirder for
klimatanpassning.

Riktade statsbidrag

Budgetpropositionen 2025 innebir en 0kning av de riktade bidragen till kommunerna. JAmfort
med 2024 dr 6kningen maéttlig. En storre del av de foreslagna hdjningarna riktar sig mot
utbildningssidan, kunskapsbidraget foreslas 6ka med 700 miljoner kronor, statsbidraget for
personalforstarkningar med 850 miljoner kronor och bidragen for akutskolor, liromedel och
fortbildning hojs. Statsbidraget for kvalitetshdjande insatser 1 forskolan hdjs med 900 miljoner
kronor, men det mesta av hdjningen motsvarar en planerad neddragning av bidraget vilket
innebdr att nivan 2025 bara blir marginellt hdgre dn nivan 2024.
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Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har varit svag under 2024 och arbetslosheten har stigit under hela aret. I
sparen av lagkonjunkturen har antalet inskrivna arbetslosal stigit fran i genomsnitt 340 000
till 368 000 personer mellan det fjarde kvartalet 2023 och samma period 2024. Den relativa
arbetsloshetsnivan2 har okat fran 6,5 till 7,0 procent under samma period enligt
Arbetsformedlingen (AF). Nér man lyfter pa huven finns trots allt tecken pa en tdmligen stabil
arbetsmarknad. Delar av den tycks ha drabbats tdmligen lite av den svagare konjunkturen.
Exempelvis visar AKU en stadig 6kning av fast anstéllda, d&ven 2023 och 2024. Minskningen
av totala sysselsittningen beror pa farre tidsbegriansat anstéllda, en trend som fortgar. Nagon
tydlig uppgéng i det totala antalet sysselsatta syns dnnu inte och en vindpunkt bedéms droja.
Men ju ldngre en hog produktionstillvéixt haller i sig, desto ndrmare kommer
sysselsittningsokningen. Dock véntas forst medelarbetstiden kunna stiga, genom dels
minskad franvaro, dels fler arbetade timmar per sysselsatt. Tidigare ars personalhamstring lér
hélla tillbaka anstdllningar, dd viss overtalighet kan rada i nuldget, inte minst i delar av
ndringslivet. En langsam minskning av andelen arbetslosa véntas déarfor. Storst nedgang av
arbetslosheten berdknas 2026.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen paverkar kommuners och regioners planering pd manga sétt. En bra
befolkningsprognos dr A och O for att planera sin verksamhet och sina investeringar framat.
Den foridndrade befolkningsutvecklingen kommer att vara utmanande framat for kommuner
och regioner. Omflyttning av resurser kommer att kridvas. Framforallt ar det 1 de yngre
aldersgrupperna som befolkningen minskar i prognoserna framat

Manga kommuner dr vana vid att antalet barn och unga successivt 6kat och
ersattningssystemet inom forskola och skola bygger pé full skolpeng for varje tillkommande
elev. Detta trots att marginalkostnaden ofta ar ldgre 4n skolpengen. Det scenario som SKR nu
ser ar det omvénda. For varje barn en forskola eller skola tappar forsvinner ocksa en hel
skolpeng. Det kan vara svart att da bibehalla kvaliteten och grupperna eller klasserna
oforandrade. SKR forutspér att det under kommande &r kommer att ske nedldggningar av
bade kommunala och fristdende skolor och forskolor.

Framskrivningarna for de édldsta ldersgrupperna har inte skiljt sig nimnvirt jamfort med
utfallet. Antal personer over 80 ar forvintades Oka i alla kommungrupper, vilket ocksa skett.
Utvecklingen av befolkning 80 &r och dldre har relativt varit storst i pendlingskommuner néra
storstad déar denna aldersgrupp 6kat med 45 procent sedan 2014. Storstdderna har haft den
lagsta 6kningen, 9 procent. Om kommunerna ska kunna finansiera detta pa sikt méste resurser
flyttas fran forskola och skola till &ldreomsorgen. Ett dilemma ér att nér en befolkningsgrupp
minskar i antal tenderar kostnaderna per invanare i gruppen 6ka. Det beror pd att det tar tid att
stdlla om och minska de fasta kostnaderna.

Investeringar

Kommunernas investeringsbudget for 2025 och framét visar pé fortsatt 6kade utgifter om
sammantaget ndra 96 miljarder kronor. De senaste aren visar pd en hog genomfoérandegrad
och kommunerna pressas av stora investeringar. I var bedomning for kommande r antas en
fortsatt hog genomforandegrad, dér cirka 88 procent av det budgeterade utrymmet anvinds.
Inflationen kan dock péverka byggtakten. De kommunala bolagen gor stora investeringar,
frémst 1 bostadsbolag. Den stigande laneskulden, i kombination med ett hogre réntelédge och
relativt korta réntebindningstider, har medfort att kommunernas riantekostnader okat. Vid

-4 -
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utgangen av det andra kvartalet 2024 var den genomsnittliga rantebindningen i
kommunsektorn 2,65 ar och 37 procent av upplaningen hade en rantebindning kortare &n ett
ar.

De langfristiga skulderna i kommunerna 6kade med ndra 50 miljarder kronor 2023 till 510
miljarder kronor. Utlaningen till kommunala bolag 6kade med 28 miljarder kronor, dir ldnen
till bostadsforetag stod for en tredjedel av 6kningen. En forklaring till 6kningen av dessa
skulder &r att fler kommuner gér dver till att redovisa finansiell leasing i balansrékningen.
Redovisningsmaissigt minskar verksamhetens kostnader (hyran ses nu i stéllet som
amorteringar och rénta) och avskrivningarna okar tillsammans med de finansiella
kostnaderna. Sammantaget uppgér nu laneskulden i kommunkoncernerna till totalt 819
miljarder kronor. De senaste tio dren har den kommunala l&neskulden 6kat fran att motsvara
45 procent av skatter och generella statsbidrag ar 2014 till ndrmare 80 procent ar 2023.
Inkluderas de kommunala bolagen motsvarar 1dneskulden 115 procent av skatter och generella
bidrag.

Hallefors

Resultat

De prognoser som SKR avlamnar avseende skatter och statsbidrag fordndrar sig flera ganger
under ett ar och forutséttningarna som géllde vid faststidllande av budget kan vara helt
fordndrade ndr budgetaret inleds, bade i positiv och negativ riktning. Detta stéller allt storre
krav pa kommunen, att ha en god beredskap for att mota svingningar utan att behdva fordndra
abrupt 1 verksamheterna under pdgaende budgetar.

Eftersom befolkningssammansittningen och behoven fordndras over tid dr den stora
utmaningen

for Hallefors att med framforhdllning omfordela de ekonomiska resurserna till de
verksamheter dir de gor storst nytta for Hilleforsborna. Kommunen har goda forutsittningar
att mota dessa utmaningar genom en stark kostnadskontroll men ett litet orosmoln finns nér
det géller utvecklingen av antalet invdnare och hur kommunen kan komma att paverkas av de
antalet nyanldnda som etablerat eller kan komma att etablera sig i kommunen.

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen har en avgorande betydelse for kommuns framtid. Hallefors
kommun uppvisar en befolkningsminskning som leder till minskade intékter som kan gora det
svarare att ha en hog samhéllsservice. Denna utveckling gor det viktigt for kommunen att se
till att vara en attraktiv kommun som har kvaliteter som gor att ménniskor vill flytta hit och att
medborgarna som bor hér trivs och vill bo kvar. Det som kan péverka bedomningen av vad
som &r en attraktiv kommun &r bland annat goda kommunikationer, attraktiva miljer, en
skola med hog maluppfyllelse, god dldreomsorg och goda forutséttningar for foretag att skapa
arbetstillféllen.
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2020 2021 2022 2023 2024
Befolkning 6896 6849 6656 6495 6321
Fodelseoverskott -60 -49 -56 -61 -35
Flyttnetto -54 2 -134 -90 -142
Ovriga justeringar 3 4 3 -10 3
Forandring totalt -117 47 -193 -161 -174
Antal fodda 53 72 50 34 49

Hiéllefors kommun minskade sin befolkning med 174 personer under aret, vilket motsvarar
2,7 procent. Minskningen beror dels pé flyttnettot, d v s att fler personer flyttar ut frén
kommunen mot den befolkning som flyttat in. Det negativa flyttnettot uppgick totalt till -142
personer vid arets slut. Totalt foddes det 49 barn i kommunen, vilket dr en minskning med 8
procent i forhéllande till foregdende ar. Region Orebro ldn som helhet dkade sin befolkning
med 259 personer.

Antalet invanare ér en faktor som paverkar kommunens skatteintdkter och dédrmed de totala
intdkterna i kommunen. Framtagna prognoser till &r 2043 visar pa en fortsatt
befolkningsminskning for kommunen. I prognosen framgar att kommunens befolkning
berdknas minska med knappt 8 procent fram till ar 2043, vilket dr ndgot sdmre utveckling &n
foregdende arsprognos. Enligt framtagna prognoser berdknas kommunen befolkning uppga till
6432 invénare 1 slutet av ar 2043.

Befolkningsutveckling Hallefors
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Befolkningsprognos totalt (2013-2033)

Den aldersméssiga sammanséttningen visar att kommunen kommer att ha en 6kande andel
dldre och en jamn och stabil niva gillande ldgre aldrarna de kommande aren medan andelen 1
arbetsfor alder fortsétter att minska. Férre personer kommer darmed att behdva forsorja fler.
Kommunen kommer fortsitta att arbeta for att underlétta for nya invénare att komma i
sysselsittning. Kommunen kan konstatera att antalet dldre dldre, d v s 6ver 80 ar,
prognostiseras att 6ka med 9,9 procent fram till &r 2033 i forhallande till &r 2013, vilket
motsvarar 69 invénare och dr i nivad med tidigare arsprognos. Idag har kommunen 84 vard och
omsorgsplatser inklusive korttidsplatser.
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Utveckling bland Hallefors befolkning 2013-2033
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Pedagogisk verksamhet

Inom den pedagogiska verksamheten har barn- och elevantalet borjat sjunka sdsom i dvriga
riket och planering och atgirder for detta pagar redan géllande bemanning och lokaler.

En stor andel av barnen och eleverna i forskolan och skolan har annat modersmaél och ritt till
modersméalsundervisning och studiehandledning. Manga barn i Héllefors kommun véixer
ocksa upp i resurssvaga familjer och antalet elever i behov av sdrskilt stod och anpassningar
har 6kat under de senaste aren och dven barn 1 anpassade skolformerhar 6kat markant. Allt
ovanstaende paverkar verksamheten och eleverna och stiller 4ven framledes stora krav pa
skolans kompensatoriska uppdrag sdsom léxldsning, lovskola, NPF-anpassningar, styrda
rastaktiviteter, lunch som lektion och i kulturskolan.

Beslut dr taget om att det ska genomforas en projektering for renovering och ombyggnation
av kommunens gymnasieskola, Pihlskolan.

Vérd och omsorg

Den demografiska utvecklingen i landet och i ldnet innebér att fler individer kommer att
behova vard inom regionen. Detta leder till att mer avancerad vard ld&ngsamt forskjuts mot
kommunerna och Hillefors kommun, med langa avstand till avancerad sjukvérd, gor
kommunen sérskilt utsatt i denna friga. Tillgangen pa hilso- och sjukvardskompetens ar
utmaningar 1 kommunen som behdver motas med 6kad mojlighet till kompetensutveckling.
Med en oroligare omvérld dir beroendet av digital teknik dr stor behdver omsorgen dven
prioritera kontinuitetshanteringsplaner, arbeta med krisberedskap och verka for robusta
verksamheter. Arbetet har redan paborjats i kommunforvaltningen men kommer vara
nodvandigt att fortsdtta prioritera.
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Niringsliv och besoksniring

Kommunen fortsétter sitt idoga niringslivsarbete genom att arligen bjuda in till ett antal
motesplatser for foretag, som till exempel foretagsfrukostar, foretagsbesok, naringslivsrad och
individuella méten med néringsidkare. Fragor som alltid ar aktuella i dialogen med foretagen
ar kompetensforsorjning, infrastruktur, tillstind och tillsyn samt forutséttningar for att driva
verksamhet i kommunen.

Lindesberg, Ljusnarberg och Hallefors har genomgatt SKR:S utbildning “Foérenkla helt
enkelt” dir malsattningen &r att fa till battre och effektivare kontakter mellan kommunen och
foretag och gora det enkelt for kunden att hitta ritt information och att gora rétt i sina
kunddrenden. Handlingsplaner for respektive kommun samt den gemensamma forvaltningen
ar under framtagande.

Hiéllefors kommun ska se till att gora det sa enkelt som mojligt for foretagare att snabbt kunna
bygga ut sin verksamhet eller for nya foretagsetableringar att starta. Under de kommande aren
kommer kommunen att jobba fram en mark och etableringsstrategi med méalsattningen att det
ska finns fardigplanerad och attraktiv byggklar mark och tillgéngliga lokaler.

Tillsammans med ldnets andra 11 kommuner ingéar Héllefors 1 ett partnerskap i Business
Region Orebro (BRO). Inom BRO bedrivs ett gemensamt arbete for att resurseffektivisera och
tillsammans hantera de fragor som varje kommun i ldnet har gemensamt med syfte att
utveckla néringslivets forutsittningar i hela lanet.

Kultur och Fritid

Anldggandet av moétesplatser sasom badhuset, konstgrasplanen och utvecklingen av
bowlinghallen har gjort att det idag finns flera motesplatser i kommunen som inbjuder till
aktivitet for allt frin barn- och unga till kommunens seniorer.

Hallevi IP kommer fortsétta att utvecklas de kommande &ren och kommunen kommer stddja
och uppmuntra samverkan mellan de olika aktorerna for att stirka och utveckla omradet.

Den fortsatta satsningen pd biblioteket kompletterar kommunens métesplatser inom kultur
och fritid med en central, kulturell moétesplats. Tack vare arbetet med att utoka
bibliotekssamarbetet inom Bergslagsbibblan, fran nuvarande fyra till nio deltagande
folkbibliotek, stiarks samarbetet och malet ar att kunna fortsitta utveckla biblioteksservicen till
invanarna.

Att arbeta lasframjande for barn- och ungdomars fritidslédsning ar folkbibliotekets ansvar. Det
ar ett 1dngsiktigt arbete dér arbetet pdgar med att hitta sétt for att n ut till barn och ungdomar
samt vuxna 1 barnens nédrhet som framjar 1asning och boklén. En viktig del dr den genomférda
rekryteringen av bibliotekspersonal med kompetens for sédant arbete.

Delaktighet dr en grundforutsittning for bra samverkan och det sker fortsatt i form av
foreningsrdd, biblioteksrad men ocksd andra mdten som exempelvis foreningsaktiviteter,
foreningsbesok och enskilda féreningsmoten.

Satsningen och utvecklingen av sommarlovsaktiviteter fortsitter och i samverkan med
foreningslivet och andra aktorer fortsétter lovet att erbjuda en bredd av olika aktiviteter for
kommunens barn — och unga.

Samhiillsutveckling och fastighetsenheten

Sammanslagningen av samhéllsutvecklingsenheten och fastighetsenheten har skapat goda
synergieffekter och en effektivisering av arbetet.

Under de kommande aren sa kommer ett arbete ske med att hantera den f6rdandring av
detaljplanen som foreslagits med tillhérande gestaltningsforslag.

En projektering for renovering av Pihlskolan dr beslutad och renovering planeras till hosten
2026.
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De allra flesta verksamhetslokaler i Héllefors har genomgatt en renovering eller upprustning
och ar i gott skick. Underhallsplaner for befintliga lokaler &r framtagna och arbete sker
kontinuerligt med att hilla god standard i véra lokaler.

Human Resources

Kompetensforsorjningen ér en stor utmaning for vilfarden, sirskilt med en aldrande
befolkning som okar behovet av dldreomsorg och sjukvard. Samtidigt minskar antalet barn
och unga, vilket paverkar behovet av personal inom for- och grundskola. Bristen pa
arbetskraft innebér att rekrytering inte &r den enda 16sningen; arbetsgivare méaste ocksa
utveckla befintlig personal och nya arbetssatt.

Hillefors kommun arbetar fOr att vara en attraktiv arbetsgivare med en god arbetsmiljo, fri
frén trakasserier och diskriminering. Detta forbattrar bade medarbetarnas vilbefinnande och
verksamhetens effektivitet. Kommunen har en tydlig policy och plan for att attrahera och
behalla kompetent personal, vilket dr avgérande for att mota invanarnas behov.
Medarbetarnas uppfattning om kommunen som arbetsgivare har forbéttrats, och HME-indexet
har 6kat. HR har en trearsplan for 2025-2027 med initiativ {Or att stirka arbetsgivarens
attraktivitet och forbéttra arbetsmiljon.
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Vision
Hallefors — En attraktiv kommun
Verksamhetsidé

Vi skapar forutsittningar till utveckling f6r de som lever och verkar 1 Héllefors
kommun. Vi frimjar mdten som engagerar och stimulerar till ett dppet och
tolerant samhélle som bidrar till ett gott och tryggt liv. En socialt, miljomdssigt
och ekonomiskt hallbar utveckling av kommunen dr en overordnad malsdittning.
Samverkan mellan kommunens verksamheter och mellan kommunen och
civilsamhdllet bidrar till genomforandet av Agenda 2030 ddr vi prioriterar
foljande globala mal: 3. God hdlsa och vdilbefinnande

4. God utbildning

5. Jamstdlldhet

8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
10. Minskad ojdmlikhet
12. Hallbar konsumtion och produktion
16. Fredliga och inkluderande samhdillen.

Genom att verka i riktning emot de strategiska malen nar vi en god ekonomisk hushallning i
var verksamhet. For Héllefors kommun innebér god ekonomisk hushéllning att verksamheten
bedrivs effektivt, d v s den kommunala servicen ska infria kommuninnevanarnas behov och
forvdntningar pd ett kostnadseffektivt scdtt. Vara strategiska mdl dr:

Vi ar en attraktiv kommun, dar invdnare och kunder @r néjda med var
verksamhet

e Vi for en 6ppen och aktiv dialog och ger mgjligheter att vara med och péverka
e Vi har en hog tillgénglighet och dr tydliga med vad vi kan erbjuda
e Vi ser mojligheter med méngfald

Vi d@r en hadllbar kommun som skapar forutsattningar for en positiv utveckling
e Vi arbetar for ett hallbart samhélle med miljo- och klimatfrdgorna i fokus

Vi verkar for bra infrastruktur och goda kommunikationer

Vi bidrar tillsammans med andra till ett rikt fritids- och kulturliv

Vi arbetar for en hojd utbildningsniva

Vart offentliga rum préglas av en attraktiv miljo, dér konst och kultur har en sjdlvklar plats

Vi ar en attraktiv arbetsgivare, dar medarbetarna trivs, utvecklas och ar stolta
over att ge god service

e Vi erbjuder utvecklingsmojligheter och meningsfulla arbetsuppgifter

e Vi arbetar for medarbetarnas hélsa och trivsel

e Vi skapar forutsittningar for medarbetarnas delaktighet och ansvarstagande

Vi har en hdllbar ekonomi, dar vi anviander vdra gemensamma resurser pa ett
ansvarsfullt och 13dngsiktigt satt

e Vi for en ansvarsfull politik dér ekonomi i balans ar 6verordnad &vriga krav

e Vi skapar utrymme for framtida pensionsataganden

e Vi finansierar planerat underhall av tidigare investeringar med egna medel
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Verksamhetsmal

Enligt lagen ska kommunen faststélla verksamhetsméssiga méal utifran god ekonomisk
hushallning. Verksamhetsperspektivet tar sikte pd kommunens forméga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt. God ekonomisk hushallning
innebdr inte enbart att rdkenskaperna gar ihop pa ett ansvarsfullt satt. Begreppet innefattar
dven ett krav pa att pengarna anvénds till rétt saker och att de utnyttjas pé ett effektivt sitt.
Det ér har mal och riktlinjer for verksamheten kommer in i bilden.

Verksamhetsmaél ska vara uppfoljningsbara. De ska rikta sig till medborgarna och till exempel
anges 1 form av servicenivder och kvalitet. Verksamhetsmal kan ocksa riktas indt i
organisationen och uttryckas i form av produktivitet och effektivitet.

Hallefors kommun har antagit en verksamhets- och ekonomistyrningspolicy med tillhdrande riktlinjer
dér det framgar att kommunfullméktige ska faststilla 6vergripande verksamhetsmal kallade inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ska faststéllas per mandatperiod och vara kopplade till god ekonomisk
hushéllning. Inriktningsmalen ska ha ett langsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den 6nskvéarda
inriktningen och utvecklingen av verksamheter utifran ett samhéllsperspektiv. Inriktningsmélen ska
kunna métas via indikatorer 6ver tid genom att relatera dem till ett eller flera s k resultatmal.

Pa motsvarande satt som kommunfullméktige styr nimnderna via inriktningsmal ska kommunens
namnder och styrelse faststillt verksamhetsméssiga resultatmal for respektive verksamhetsmal.
Resultatmalen har ett kortsiktigt verksamhetsperspektiv som visar konkret i vilken utstrdckning verk-
samheter uppnér sin malsittning, omsatt i resultat. Resultatmélen ger en indikation om kommunen &r
pa vég att uppna inriktningsmalen eller inte.

Inriktningsmal 2023-2026

Inriktningsmal har ett langsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den 6nskvérda inriktningen och
utvecklingen av verksamheter utifran ett samhaéllsperspektiv. Utifran ett langsiktigt perspektiv ska
kommunen faststilla langsiktiga finansiella mal for att nd malséttningen att forbattra kommunens
soliditet. En malséttning att strdva efter &r att redovisa en soliditet som uppgar till minst 20 procent,
inklusive kommunens totala pensionsatagande.

Finansiella inriktningsmal 2023-2026

Grunden for en stark vilfird &r ordning och reda i kommunens ekonomi. Dérfor ar det av stor vikt att
den kommunala ekonomin préglas av éverskott i goda tider som kan anvidndas for att minska
pafrestningar i lagkonjunkturer. For att varje skattekrona ska anvéndas optimalt &r det av vikt att
kommunens arbete priaglas av oppenhet och tydlighet.

e Hillefors kommuns har ett positivt resultat som dver en femarsperiod minst
motsvarar 2,0 procent av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag
samma period

e Kommunens egna kapital och ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser i
forhédllande till kommunens totala tillgdngar dr ldgst 25,0 procent

o Kommunens finansiering har finansierats till 100 procent med egna medel

e Kommunens laneskuld dr amorterad med minst 60 miljoner kronor
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‘ Hillefors kommuns har ett positivt resultat som 6ver en femarsperiod minst motsvarar 2,0
procent av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag samma period

Hillefors kommuns langsiktiga mal &r att redovisa ett positivt resultat som dver en femarsperiod minst
motsvarar 2,0 procent av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag samma period.
Kommunen berdknar att inriktningsmalet inte kommer att kunna uppnas vid mandatperiodens slut
utifran kommunens finansiella forutséttningar aren 2023 till och med ar 2025 utifran minskade riktade
och generella statsbidrag samt inférandet av rekommendationen for finansiell leasing.

. Kommunens egna kapital och ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser i forhallande till
kommunens totala tillgangar ar lagst 25,0 procent

Under mandatperioden har kommunen ett inriktningsmal dar kommunens egna kapital och
ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser i forhallande till kommunens totala tillgangar ska vara
lagst 25,0 procent, vilket inte beréknas under mandatperioden. En stor orsak &r att kommunen fran och
med ar 2024 redovisar leasing och hyreavtal enligt RKR:s rekommendation RS som gor att det egna
kapitalet minskat genom denna éndrade redovisningsprincip under ar 2024.Dessutom stérks inte
kommunens soliditet dd kommunens redovisade och berdknade resultat dr svaga.

. Kommunens investeringar har finansierats till 100 procent med egna medel

Kommunens inriktningsmal vad géller finansiering av investeringar ska under mandatperioden
finansierats till 100 procent med egna medel, vilket inte kommer att uppnas. Orsaken &r att kommunen
dels beslutat om ett antal storre investeringar som inneburit att kommunen beslutat om nyuppléning,
dels att kommunens resultat dr laga om 4n negativa som gor att det inte blir Gverskott for finansiering
samt finansiering av delar av bostadsbolagets omstéllningsarbete.

‘ Kommunens laneskuld dr amorterad med minst 60 miljoner kronor

Under innevarande mandatperiod har kommunen ett inriktningsmal att kommunens laneskuld &r
amorterad med minst 60 miljoner kronor vid mandatperiodens slut, vilket inte kommer att uppnas
utifran den nyuppléning som skett.
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Maluppfyllelse - finansiella resultatmal 2024

Kommunfullmaktige faststéller arligen finansiella resultatmal som har sin utgangspunkt i faststillda
inriktningsmalen som fullméktige antar i kommunens strategiska planering. Resultatmalen f6ljs upp

arligen.

Resultatmal 2024

Resultat

Miluppfyllelse

Resultat i forhallande till kommunens
skatteintéikter och generella statsbidrag
dr minst 0,25 procent 31 december

Malet ér inte uppnatt
Resultatandelen uppgér till -0,5
procent 31 december

Verksamhetens nettokostnader i
forhallande till kommunens
skatteintéikter och generella statsbidrag
ar 98,4 procent 31 december

Malet dr uppnatt
Nettokostnadsandelen uppgér till 98,4
procent 31 december

o

Kommunens egna kapital och
ansvarsforbindelse i forhéllande till
kommunens totala tillgangar ar lagst
17,0 procent 31 december

Mailet ér inte uppnatt
Soliditeten uppgar till 11,5 procent 31
december

Verksamhetsmadssiga inriktningsmal 2023-2026

Inriktningsmal har ett langsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den 6nskvérda inriktningen och
utvecklingen av verksamheter utifran ett samhaéllsperspektiv.

behov

nyetableringar

framtid

kompetensforsorjning

e [ kommunen finns forutsattningar for en socialt hallbar framtid
e [ kommunen finns forutséttningar for en klimat- och miljomassigt hallbar

e Kommunen har en 6ppen och levande dialog med medborgarna som skapar
delaktighet i den lokala demokratin
e Kommunen har en vil fungerande vélfiard som svarar upp mot invénarnas

e | kommunen finns forutsittningar for befintliga och vixande foretag samt

o Kommunen dr en attraktiv arbetsgivare och arbetar strategiskt med

Maluppfyllelse - verksamhetsmadssiga resultatmal 2024

Kommunfullméktige faststiller arligen verksamhetsmissiga resultatmal som har sin utgangspunkt i
faststéllda inriktningsmalen som fullmaéktige antar i kommunens strategiska planering. Resultatmalen
foreslas av kommunstyrelsen genom dess verksamhetsplan. Resultatmélen f6ljs upp arligen.
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Verksamhetsméssiga resultatmalen ar indelade i fyra perspektiv utifran kommunfullméktiges
faststéllda inriktningsmal for mandatperioden. Dessa fyra perspektiv dr: Lokal vélfard och delaktighet,
Néringsliv, Klimat och miljé samt Attraktiv arbetsgivare.

lokala demokratin
har okat

Valdeltagandet under EU-valet
uppgick till 41,48%. Senaste
nationella valet 2022 uppgick
deltagandet till 81,58%.

Under 2024 har uppsokande
medborgardialog i Hallefors
centrum genomforts politiskt
av samtliga partier den 1 juni
2024 med anledning av EU-
valet. Under oktober ménad
hade kommunen en 6ppen
forslagslada som riktade sig
till kommuninvénarna med
syfte att lamna forslag pa
idéer. Totalt inkom 17 forslag.
Kommunen har 6kat
kommunikationen genom
presstriffar, pressmeddelanden
och omfattande information
om politiska beslut pa hemsida
och Facebook.

Mailomrade Resultatmal Resultat Maluppfyllelse
Lokal vilfird och Det medborgliga Malet ér delvis uppnatt
delaktighet deltagandet i den

Maluppfyllelsen
inom den
kommunala skolan
har okat

Malet dr uppnatt

Nationella prov i &k 6 inom
matematik (76,9%), svenska
(100%) och engelska (92,3%
har totalt 6kat négot i
jémforelse mot ar 2023

Meritvérdet 1 a4k 9 vt 2024 har
okat till 214 (192)

Elever i ak 9 som &r behoriga
till gymnasiet vt 2024 uppvisar
77,8% (69,6%)

Gymnasieelever med examen
eller studiebevis inom 4 ar har
okat till 76,4% (67,6%)
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Tryggheten och
studiero inom den
kommunala skolan
har okat

Malet ér delvis uppnétt
Enligt skolinspektionens enkét
uppvisar eleverna i ak 5 en
niva pa 8,3 (8,4) trygga i
skolan

Elevernai gy &r 2 en nivé pa
7,7 (7,8) trygga i skolan

Elevernai ak 5 en niva pa 5,6
(5,6) arbetsro pa lektionerna

Elevernai gy &r 2 en nivé pa
7,1 (6,6) arbetsro pa
lektionerna

Det ar svart att utifran
nuvarande niva oka tryggheten
ytterligare, da resultaten ar
mycket hoga.

Antal hushall i
forsorjningsstod har
minskat

Malet dr uppnétt

Antalet barn i befolkningen
som ingar i familjer med
ekonomiskt bistind har
minskat till 197 hushall (210)

Antalet hushall som erhallit
ekonomiskt bistind i 10
manader eller mer uppgick till
73 stycken ar 2024 (91)

Tryggheten i
dldreomsorgen har
okat

Malet dr uppnétt
Brukarundersokningen visar
att brukarna inom hemtjdnsten
som &r mycket eller ganska
ndjda mer erhéllen hemtjénst
har minskat till 93% (95%),
vilket dr en fortsatt hog andel

Brukarundersékningen inom
sdrskilt boende uppvisar att
brukare som &r mycket eller
ganska ndjda med erhéllen
vard har okat till 90% (78%)
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Kommunens
motesplatser for
kultur och fritid har
utvecklats

Malet ar uppfyllt

Antalet besok pa
folkbiblioteket har dkat till
20795 besok (18820)

Barnboksutlaningen har dkat
till 7445 (5934)

Fysiska besok pa badhuset har
uppvisar 7 864 stycken, vilket
innebér en 6kning (5770)

Antalet foreningar som soker
bidrag till sommarlovs-
aktiviteter har okat till 9
foreningar (7)

Malomrade

Resultatmal

Resultat

Mailuppfyllelse

Néringsliv

Underlittat for
nyetableringar och
for nystartade
foretag

Malet dr uppnatt

Antalet nyregistrerade foretag i
kommunen under ar 2024
uppgar till 23 (22)

Antal foretagskontakter med
mojliga etableringar innehéller
endast forfragningar frén
befintliga foretag som vill
starta verksamhet och etablera
sig 1 Héllefors och miter antal
unika fall till 5 stycken (3)

Antal foretagskontakter med
nystartade foretag avser
kontakt med foretag som
startats for att folja upp efter
att foretagen bildats och
startats uppvisar 8 stycken (3)

o

Dialogen mellan
foretagare och
kommunens
beslutsfattare har
forbittrats

Malet dr uppnétt

Foretagens omdéme om
kommunen gillande dialog
uppvisar 2.97 i Svensk
Naringslivs enkét (2.84)
Antalet foretagskontakter
uppvisas till 67 (65) genom
foretagsbesok och dialogmdten
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Mailomrade Resultatmal Resultat Maluppfyllelse
Milet ir uppnaitt O
Miljé och klimat Kommunens Elforbrukningen uppgir till

klimatpéaverkan har
minskat

49,51 kwh/kvm (54,12) och
fjarrvarmeforbrukningen
uppgar till 89,47 kwh/kvm
(109,13)

Andelen matsvinn i relation
till méngden producerat mat
uppgar till 105 kg (109 kg)
och motsvarar 11% (12%) av
total méngd.

Pa grund av tekniska problem
har data for tva av
solcellsanlédggningarna gatt
forlorat. Sedan tidigare finns
en solcellsanlédggning pa
Badhuset och under éret har
solceller installerats dven pa
Hurtigtorpet och pa Vinkeln
pa Klockarhagsskolan, vilket
torde innebéra att andelen
egenproducerad el har dkat.
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Mailomrade Resultatmal Resultat Maluppfyllelse
Medarbetarnas Malet ér delvis uppnétt

Attraktiv uppfattning om Medarbetarnas uppfattning O

arbetsgivare Hillefors kommun som | om Héllefors kommun som

arbetsgivare har
forbittrats

arbetsgivare har forbattrats.
Indikatorn angéende
medarbetarnas uppfattning
om sin arbetsplats méttes for
forsta gangen 1 oktober 2023,
och da miittes det enbart pa
arbetsgivarniva. Méatningen
har skett tva ganger per ar, i
april och oktober.

Av de som har svarat pa
fradgan hur troligt ar det att
du skulle rekommendera din
specifika arbetsplats?”, pa en
skala noll till tio, angav 81%
vérdet 6 eller hogre. Det ar
en minskning frén samma
tidpunkt fran 2023 med en
procent. Vi kan se att véardet
gick ner tillfalligt i april i ar,
for att stiga igen till
maitningen i oktober.

Av de som har svarat pa
frdgan “hur troligt &r det att
du skulle rekommendera
Haillefors kommun som
arbetsgivare” har 72% svarat
vardet 6 eller hogre, vilket dr
en hojning fran 71,6%
foregéende ar. De som har
svarat vardet 9-10
(ambassaddrer) dr 44%
géllande den egna
arbetsplatsen och 21 %
géllande Héllefors kommun
som arbetsgivare. Antal
ambassadorer for den egna
arbetsplatsen ar oforandrad
samtidigt som ambassaddrer
for Hallefors kommun som
arbetsgivare har minskat med
2%
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Medarbetarengagemanget
har forbattrats

Malet ér delvis uppnétt
Malet med forbéttrat
medarbetarengagemang har
delvis uppnatts, vi kan se en
marginell minskning fran
foregaende ar fran 82 till 81.
Kommunen konstaterar att vi
bibehaller en hog niva.

2024 érs resultat for
Hallefors kommun ligger
nagot over vérdet for alla
kommuner tillsammans.
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Organisation

Valberedning Kommunrevision

Kommunfullméktige

Gemensamma
namnder

- Miljg- och
byggnémnden

Tekniska ndmnden

Bergslagens
néamnd

Kommunalforbund

Bergslagens
Réddningstjanst

Egna namnder

Kommunstyrelse

Myndighetsnamnd

Valnamnd

Helagda kommunala
foretag

Hallefors
Bostads AB

Ekonomi-beredning

Allmanna utskottet

Valfardsutskott

Kommunala
samagda
stiftelserféreningar

Rinmansstiftelsen

Stiftelsen

- férbundet
i Norra Grebro 1&n
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Driftsplan 2026—-2030

For kommunens namnder géller foljande ekonomiska grundramar. Budgeten 2026 har 6kat med
knappt 4 miljoner kronor jamfort med foregdende &r. Underlaget baseras pa prognoser frén Sveriges
Kommuner och Regioner.

I ramarna ingér fordndringar av kapitalkostnader som baseras pé de investeringar som faststillts av
kommunfullméktige. Interridntan foljer Sverige Kommuner och Regioners rekommendationer och
berdknas vara 2,50 procent for verksamhetséret 2025.

Inom kommunstyrelsens budgetram ingar centrala anslag for 16nejusteringar som under
verksamhetsaret kommer att justera kommunstyrelsens beslut om fordelning av budgetramen i
verksamhetsomraden pa grund av utfordelning av det centrala anslaget for 16nedkning. Taxor och
avgifter inom kommunstyrelsens ansvarsomrade forutsitts vara enligt 2025 ars niva.
Pensionsberékningarna grundas pa uppgifter fran pensionsforvaltaren Skandia som erhéllits i samband
med kommunens arsbokslut 2024 och ytterligare information gillande férdndring av RIPS-réantan.
Inom kommunstyrelsen berdknas riktade statsbidrag vara i stort sett ofordndrade utifran nu kinda
faktorer.

For att kunna rymma verksamheterna i de forslagna ramarna fordras politiska prioriteringar,
effektivisering och inforande av nya mindre kostnadskrdvande arbetsstt.

(inkl TB)
Intiakter Kostnader Netto Intikter Kostnader Netto
Kommunfullméaktige 0 2151 2151 0 2 151 2 151
Kommunstyrelse 108 813 648 886 540073 104 000 645927 541927
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 265 265 0 350 350
Verksamhetens

108 813 651567 542754 104000 648 693 544 693

nettokostnader
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Kommunfullméaktige 0 2151 2 151 0 2 151 2 151
Kommunstyrelse 104 000 632512 528512 104 000 645905 541905
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 0 0 0 350 350
Verksamhetens

104 000 634928 530928 104000 648 671 544671

nettokostnader

Kommunfullméktige 0 2151 2151 0 2 151 2 151
Kommunstyrelse 104 000 664 337 560337 104 000 682010 578010
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 0 0 0 350 350
Verksamhetens

104 000 666 753 562753 104000 684776 580776

nettokostnader
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Investeringsplan 2026-2030

Investeringsplanen for perioden omfattar 254,7 miljoner kronor och investeringsbudgeten 2026 uppgér
till 68,5 miljoner kronor. Eventuella investeringsbidrag inkluderas inte i planen utan planen &r
redovisad enligt lagstiftningen som innebér att planen bistar av bruttoutgifter. Eventuella
investeringsbidrag som kommunen alltid sdker nér mojligheten finns foljer beslutad
komponentavskrivning och ddrmed minskar varje ars avskrivningskostnad. Investeringar i kommunens
verksamhetslokaler regleras genom forandrad hyresséttning for kommunens verksamheter. I nedan
plan s& uppgar totalt tekniska nimndens investeringar till en volym av 37,7 miljoner kronor och volym
beror till stor del pa grund av stora investeringar i kommunens VA-nit.

Projekt/dndamal (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029 2030
budget budget plan plan plan plan

(inkl TB)
Kommunstyrelse 63195 68582 49528 72670 33467 30491
Total investeringsvolym 63195 68582 49528 72670 33467 30491

Prioriteringar har genomforts for att inte finansieringsutrymmet ska overskridas enligt planens
finansiella malséttningar.
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Budgetanalys 2026-2030

Resultat
Kartldggning av budgeterat resultat och dess orsaker. Vilken balans berdknar kommunen ha 6ver sina
intikter och kostnader under aret och 6ver tiden? Analysering av investeringar och dess utveckling.

Ekonomiska budgetforutsattningar

Utdebitering 22,05 kronor.

Antal invéanare i prognos, 2026: 6 314, 2027: 6 256, 2028: 6 202, 2029: 6 152, 2030: 6106.
Skatteunderlaget berdknas enligt SKR:s prognos december manad 2024.
Pensionsberdkningarna grundas pa uppgifter fran Skandia december ménad 2024.

Okade 16nekostnader budgeteras i en sirskild centralt utrymme.

Internréntan berdknas till 2,50 procent enligt SKR:s rekommendationer.

PO-péslaget berdknas sidnkas enligt SKR:s rekommendationer.

Taxor och avgifter enligt 2024 &rs niva.

Budgeterat resultat

Budgeterade resultat for verksamhetsaret 2025 uppgar till 1,4 miljoner kronor, vilket motsvarar en
Okning av det egna kapitalet med 0,6 procent. Kommunens resultat i forhallande till skatteintékter och
generella statsbidrag uppgar till 0,25 procent.

2026 2027 2028 2029 2030
Budgeterat resultat (mkr) 1,4 11,1 11,3 11,7 12,0
% av eget kapital vid arets borjan 0,6 4.4 4,5 4,7 4.8

Under de fem kommande dren berdknas det egna kapitalet 6ka med 47,5 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en arlig 6kningstakt pa 3,7 procent.

Forandring av kostnader och intakter

En forutséttning for en langsiktigt hallbar ekonomi &r att nettokostnaderna inte kar snabbare
an de intdkter kommunen far genom skatter, generella statsbidrag och utjamningssystemet.

(mkr) 2026 2027 2028 2029 2030
Nettokostnader 544.8 530,9 5447 562,7 580,7
Skatteintakter och utjimning 555,6 5553 569,4 586,7 603,7

Under perioden frén ar 2026 till 2030 berdknas 6kningstakten for nettokostnaderna uppga till
6,6 procent medan for skatteintdkter och generella statsbidrag berdknas 6kningstakten uppga
till 8,9 procent.
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Nettokostnadsandel

Grundldggande for en god ekonomi &r att det finns en balans mellan 16pande intikter och
kostnader. Ett sitt att belysa detta forhdllande dr att analysera hur stor andel de l16pande verk-
samhetskostnaderna tar i ansprak av skatteintékter och bidrag. Tabellen visar hur stor andel av
skatteintikter och generella statsbidrag som beréknas ianspriktas av verksamhetens
nettokostnader och finansnetto. Redovisas en nettokostnadsandel under 100 procent har
kommunen en positiv balans mellan 16pande kostnader och intdkter. Nar kommunen 98
procent eller lagre 6ver en ldngre tidsperiod brukar detta betraktas som god ekonomisk
hushallning d& kommunen har en soliditet overstigande 20 procent. Understiger soliditeten 20
procent rdknas kommunen ha god ekonomisk hushéllning med en nettokostnadsandel med 97
procent eller ldgre over en lédngre tidsperiod.

(%) 2026 2027 2028 2029 2030
Nettokostnadsandel 98,1% 95,6% 95,7% 95,9% 96,2%

Av tabellen framgar det att 98,1 procent av intdkterna fran skatter och generella statsbidrag berédknas anvéndas till verksamheterna under
2026. Utifran budgetplanen kan konstateras att nettokostnads-andelen aren 2026 till 2030 uppfyller mélet med god ekonomisk hushallning.

Investering och sjalvfinansieringsgrad

Totalt uppgér 2026 ars investeringsbudget till 68,5 miljoner kronor. Exkluderas avskrivningar,
nedskrivningar och pensionsskuldsforandringen fran budgeterade resultat har kommunen

28,9 miljoner kronor kvar av intdkterna fran skatter och generella statsbidrag efter att den 16pande
verksamheten finansierats.

2026 2027 2028 2029 2030
Medel fran verksamhet (mkr) 28,9 39,0 40,6 434 45,4
Nettoinvesteringar (mkr) 68,5 49,5 72,6 33,4 30,4
Sjélvfinansieringsgrad (%) 42,2% 78,8% 55,9% 129,9% 149,3%

Redovisas ett viarde pa 100 procent eller mer innebér det att kommunen kunde skattefinansiera
samtliga investeringar som genomfors under aret. Detta stirker kommunens finansiella
handlingsutrymme. Allt 6ver 100 procent kan anvéndas till att amortera av kommunens skulder
och/eller stirka likviditeten. Under femarsperioden raknar kommunen med att 91,22 procent av
investeringarna finansieras med medel fran verksamheten.

Kapacitet

Kapacitet eller 1angsiktig betalningsberedskap redovisar vilken finansiell motstandskraft kommunen
har pa lang sikt. Ju starkare kapacitet, desto mindre kénslig &r kommunen for kommande
lagkonjunkturer.
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Soliditet

Vid en analys av kommunens kapacitet ar soliditeten ett centralt begrepp. Nyckeltalet visar hur stor del
av tillgdngsmassan som finansierats med egna medel. Arets resultatutveckling visar om det egna
kapitalet okat eller forbrukats. Det racker emellertid inte med ett nollresultat om tillgdngsmassan okar,
eftersom den sjélvfinansierade delen av tillgangarna da minskar vilket leder till 6kade kostnader for
lanat kapital. Ju storre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

(%) 2026 2027 2028 2029 2030
Soliditet inkl pensionsatagandet 14,5% 13.5% 12,7% 12,0% 11,9%

Under ar 2026 rdknar kommunen med att soliditeten ska uppga till 14,5 procent inkluderat till det
pensionsatagande som redovisas utanfor balansrdkningen som en ansvarsforbindelse. Férvaltningen
noterar att soliditeten sjunker nagot for varje ar till f6ljd av de investeringar som kommunen gor och
leder till 6kade kostnader for det kapital som kommunen behéver lana. Har behover kommunen goéra
en strategisk 6versyn och arbeta langsiktigt med att forbittra kommunens soliditet.

Skuldsattningsgrad

Ett annat matt pd kommunens kapitalstruktur &r skuldséttningsgrad, det vill sdga den del av
tillgangarna som finansierats med frimmande kapital. Detta ger en bild av hur olika delar av det
frimmande kapitalet utvecklats dver tiden. Den totala skuldsdttningsgraden under kommande ar 6kar
till f61jd av en hogre belaning.

(%) 2026 2027 2028 2029 2030
Total skuldséttningsgrad 69,9% 69,3% 68,2% 67,0% 65,6%
Kommunalskatt

Skattesatsen for Héllefors invanare berdknas uppga till 22,05 procent for aren 2026-2030. Den
genomsnittliga skattesatsen for riket uppgér 2024 till 32,41 procent, varav kommunerna svarar for
20,70 procent, vilket dr en hojning total med 0,4 procentenheter samt 0,02 procentenheter for
kommunerna.

Risk

Risk analyseras kommunens finansiella riskexponering. En god ekonomisk hushéllning skapar
mojlighet att méta finansiella problem utan att behova vidta drastiska atgirder. Har diskuteras ocksé
borgensédtagande och kommunens samlade pensionsskuld.

Finansiella skulder

Kommunens langfristiga skulder vid ingédngen av ar 2025 uppgick till 365,5 miljoner kronor.

352,9 miljoner kronor avser lan hos laneinstitutet Kommuninvest. 0,7 miljoner bestar av skuld till VA-
och avfallskunder, 5,2 miljoner kronor avser skuld till Bergslagens Raddningstjanst samt skogsfond pé
4,8 miljoner kronor. Investeringsbidragsintékter har erhallits under 2018 och det bokforda vérdet ar
1,9 miljoner kronor.

(mkr) 2026 2027 2028 2029 2030
Léngfristiga lan 365,5 371,5 384,5 420,8 452,8

Under ar 2026 berdknar kommunen med att nyupplana 49,6 miljoner kronor. Under aren 2028 och
2029 kalkylerar kommunen med att amortera 10,0 miljoner kronor respektive 15,0 miljoner kronor.
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Pensionsdtaganden

Kommunen har beslutat att all intjainad pension fran och med 1998 sker genom individuell forvaltning,
det vill séga kommunen betalar ut beloppet till det sa kallade pensionsvalet. Ansvarsforbindelsen avser
intjinande pensioner fore ar 1998 och redovisas inom linjen. Loneskatten pa 24,26 procent tas med vid
berdkning av pensionsskulden. Totalt berdknar kommunen ha ett pensionsatagande pa 133,3 miljoner
kronor vid utgéngen av &r 2026, dir ansvarsforbindelsen berdknas uppga till 125,3 miljoner kronor.

Sedan bokslutet for ar 2007 berdknas pensionsskulden enligt en sdrskild modell kallad RIPS, som idag
ar uppdaterad 16pande. Modellen ér framtagen och faststélld av SKR for att anvéndas framover vid
vérderingen av kommunala pensionsétaganden. Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den s&
kallade blandmodellen, vilket i praktiken innebér att stérre delen tas upp som en ansvarsforbindelse
utanfor balansrakningen. Denna del av pensionsskulden ar dock lika viktig att beakta ur risksynpunkt,
dé utbetalningarna kommer att belasta kommunens resultat under ménga decennier.

(mkr) 2026 2027 2028 2029 2030
Avsiittning till pensioner 8,0 8,3 8,1 7.9 7,8
Pensionsforpliktelser éldre dn 1998 125,3 119,1 113,6 107,7 108,1
Totalt pensionsitagande 133,9 1274 121,7 115,6 115,9
Borgensadtaganden

Kommunens utnyttjade borgensatagande uppgick vid arsskiftet 2024/2025 till 141,4 miljoner kronor.
Stora borgenséataganden kan betyda en finansiell risk for kommunen i form av Gvertagande av lan
alternativt att ge dgartillskott. Det storsta borgensatagandet har kommunen till Hallefors Bostads AB
med 135,7 miljoner kronor. Kommunen raknar med att borgensétagandet minskar i samband med
amortering vid omséttning av lan. Daremot kalkylerar bostadsbolaget med att genomfora bade
renoveringar av sitt nuvarande bestand och nyproduktion som kan komma att paverka bade
borgensatagandet som kommunens ekonomi.

Kontroll

Med kontroll avses hur ekonomiska malséttningar och planer foljs. En god f6ljsamhet mot budget ger
bra forutséttningar for att kunna uppné god ekonomisk hushéllning. Risk och kontroll hinger samman
pa sa sitt att bada dr matt pa formagan att hantera problematiska situationer.

Kadnslighetsanalys

En kommun paverkas av hiandelser som pa kort sikt kan vara svéra att paverka. Ett sétt att gora detta
tydligt ar att upprétta en kénslighetsanalys for att visa hur ett antal faktorer paverkar kommunens
ekonomi. For att méta sddana fordndringar &r det viktigt att upprétthélla en finansiell beredskap pé
savil kort som 14ng sikt. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer pdverkar kommunens
ekonomi under ett ar.

(mkr)

Léneforandring med 1% inkl personalpaslag 4,0
Bruttokostnadsforandring med 1% 5,9
Réntedndring pa langfristiga 1an 1% 28
Forandring generella statsbidrag med 1% 24
Foréndring utdebitering med 10 &re 1,4
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Aven oférutsedda hindelser kan ha stor inverkan pa kommunens ekonomiska utredning. Det #r dirfor
viktigt att uppratthélla en finansiell beredskap pa savil kort som pa lang sikt.

Framtida utveckling

SKR arbetar for att skapa stabila och forutségbara villkor for kommuner och regioner. Férhoppning
om att forslaget pa nytt utjdgmningssystem fran och med ar 2026 ska forstirka kommunens ekonomiska
forutsattningar. Bostadsbolagets omstéllningsarbete som innebér att delar av bostadsbestandet kommer
att rivas kommer paverka kommunens ekonomi. Rivningsatgirder behdver vidtas for att fa en béttre
balans pé bostadsmarknaden da antalet tomma légenheter &r hogt i forhallande till det totala antalet
som bolaget dger.

De prognoser som SKR avldmnar avseende skatter och generella statsbidrag foréndrar sig flera ganger
under ett &r och forutsittningarna som géllde vid faststidllande av budget kan vara helt fordndrade nir
budgetéret inleds, bade i positiv och negativ riktning. Detta stéller allt storre krav pd kommunen, att ha
en god beredskap for att mota svingningar utan att behdva fordndra abrupt i verksamheterna under pa-
géende budgetar.

Eftersom befolkningssammanséattningen och behoven foérdndras over tid ar den stora utmaningen

for Héllefors att med framforhéllning omfordela de ekonomiska resurserna till de verksamheter dér de
gOr storst nytta for Hélleforsborna. Kommunen har goda forutséttningar att méta dessa utmaningar
genom en stark kostnadskontroll men ett litet orosmoln finns nér det géller utvecklingen av antalet
invanare. Befolkningsutvecklingen har en avgorande betydelse for kommuns framtid. Det gor det
viktigt for kommunen att vara en attraktiv kommun som har kvaliteter som gor att manniskor vill flytta
hit och att medborgarna som bor hér trivs och vill bo kvar.

Kommunen har fattat beslut om en ekonomisk strategisk plan som har till syfte att minska verksam-
heternas kostnader utifran den invanarstruktur kommunen har idag och ddrmed skapa en god ekono-
misk hushéllning. Mélsdttningen ar att skapa en 1dngsiktigt stabil ekonomi genom att dka soliditeten.
Som ett led i det har kommunen antagit fyra finansiella inriktningsmal fér kommande mandatperiod i
form av resultatandel, soliditet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
sjdlvfinansieringsgrad av investeringar samt laneskuld.

Fortsatta gemensamma anstrangningar kommer att behdvas for att ytterligare effektivisera och for-

bittra verksamheterna sa att kommunen kan ge medborgarna bésta mojliga service inom tillgéngliga
resurser.
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Resultatplan 2026-2030

Resultatplanen for &ren 2026-2030 har beréknats utifran foljande forutsattningar.

Berikningsgrunder

Resultat i relation till skatter
och generella statsbidrag

Antal invanare

Skatter och statsbidrag

2026 2027 2028
budget budget budget
0,25% 2,00% 2,00%
6 321 6 256 6 202

budget

2030
budget

2,00%

6 106

Beridkning baserad pa prognos fran Sveriges Kommuner

och Regioner februari 2025

Resultatbudget (tkr) 2024 2025 2026
bokslut budget budget
(inkl TB)
Verksamhetens intdkter 110 837 108 813 104 000
Verksamhetens kostnader -614 418 -621 835 -621 146
Jamforelsestérande poster -2 327 - -
Avskrivningar -33 211 -27 051 -27 547
Verksamhetens nettokostnader -539 119 -540 073 -544 693
Skatteintikter 312 089 316 337 328 398
Generella statsbidrag och utjimning 233519 233114 226 969
Verksamhetens resultat 6 489 9378 10 674
Finansiella intdakter 2 966 400 400
Finansiella kostnader -12 506 -8 335 -9 686
Resultat fore extraordindra poster -3 051 1443 1388
Extraordindra poster - - -
Arets resultat -3 051 1 443 1 388
Resultat, andel av skatter och
statsbidrag (%) -0,56% 0,26% 0,25%
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Resultatbudget (tkr) 2027 2028 2029 2030

plan plan plan plan
Verksamhetens intdkter 104 000 104 000 104 000 104 000
Verksamhetens kostnader -606 981 -619 390 -635 020 -651 359
Avskrivningar -27 947 -29 281 -31 733 -33417
Verksamhetens nettokostnader -530 928 -544 671 -562 753 -580 776
Skatteintakter 328 398 325292 338 768 352 000
Generella statsbidrag och utjimning 226 969 244 173 247 936 251718
Verksamhetens resultat 24 439 24 794 23951 22 942
Finansiella intdkter 400 400 400 400
Finansiella kostnader -13 732 -13 805 -12 617 -11 268
Resultat fore extraordiniira poster 11107 11 389 11734 12074

Extraordinira poster - - - -

Arets resultat 11107 11 389 11 734 12 074

Resultat, andel av skatter och
statsbidrag (%) 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Kénslighetsanalysen visar hur kommunens kostnader paverkas av fordndrade forutsittningar avseende
kostnadsutveckling, skatteuttag samt befolkning. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
paverkar kommunens ekonomi under ett &r.

(mkr)

Léneférandring med 1% inkl personalpéslag 4,0
Bruttokostnadsforandring med 1% 5,9
Réntedndring pa langfristiga 1an 1% 28
Forandring generella statsbidrag med 1% 24
Foréndring utdebitering med 10 6re 1,4
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Finansieringsplan 2026-2030

Finansieringsplanen for aren 2026-2030 har berdknats utifran att investeringar finansieras genom
nyuppléning med totalt 39,6 miljoner kronor och en amortering med totalt 60,0 miljoner kronor.

Finansieringsbudget (tkr) 2024 2025 2026
bokslut budget budget
(inkl TB)
Den l6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster -3 051 1 443 1385
Just for av- och nedskrivningar + 27051 27 547
Just for 6vr poster som inte ingar 39 238
i kassaflodet (bl a fordndring av pensionsskuld) -579 -762
Kassaflode for forandring av rérelsekapital 36 187 25 598 26 797

Kassaflode fran férandringar i rérelsekapital

Okning - /minskning + av rérelsefordringar 17 439 567 751

Okning + /minskning - av rérelseskulder -33 475 - 0
L4

Kassaflide frdin den lopande verksamheten 20151 26 165 27 548

Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl tillgdngar - -36 058 -63 195 -68 582
Forsélning av materiella anl tillgangar + 7 - -
Investering i finansiella tillgdngar - - - -
Forsélning av finansiella tillgdngar + - - -
Okn-/minskn+ av finansiella tillgdngar -644 - -

Kassaflide frdan investeringsverksamhet -36 695 63 195 -68 582

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan och skulder + 28 000 13 000 39 650
Amortering av 1an och skulder - -8 298 - -10 000
Ovriga tillforda + anviinda - medel -59 - -
Kassafliode frdn finanseringsverksamhet 19 643 13 000 29 650
Arets kassaflode 3099  -24030  -11384
Likvida medel vid &rets borjan 54 403 55 636 31 606
Likvida medel vid drets slut 575027 31606 20222
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Finansieringssbudget (tkr) 2027 2028 2029 2030
plan plan plan plan

Den l6pande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 11 081 11 389 11 734 12 074

Just for av- och nedskrivningar + 27 947 29 281 31733 33417

Just for Ovr poster som inte ingdr

i kassaflodet -691 -645 -641 -636
Kassaflode for fordndring av rorelsekapital 38 337 40 025 42 826 44 855
Kassaflode fran forandringar i rorelsekapital

Okning - /minskning + av rorelsefordringar 691 645 641 636

Okning + /minskning - av rérelseskulder - - - -
Kassaflode fran den lopande 39028 40670 43467 45491
verksamheten
Investeringsverksamheten

Investering i materiella anl tillgdngar - -49528  -72670  -33467  -30491

Forsélining av materiella anl tillgdngar + - - - -

Investering i finansiella tillgdngar - - - - -

Forsilining av finansiella tillgAngar + - - - -
Kassafliode fran investeringsverksamhet  -49 528 -72670 -33467 -30491
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan och skulder + 10 500 32 000 - -

Amortering av ldn och skulder - -15000 -10000 -10000  -15000

Ovriga tillforda + anviinda - medel - - - -
Kassaflide fran finanseringsverksamhet 4500 22000 -10000 -15000
Rrets kassafléde -15000  -10 000 0 0
Likvida medel vid arets borjan 52 985 37 985 27 985 27 985
Likvida medel vid drets slut 37985 27985 27985 27985
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Balansplan 2026-2030

Balansbudget (tkr) 2024 2025 2026
bokslut budget budget
(inkl TB)
Anléaggningstillgangar 672 936 673 419 721 833
Bidrag till statlig infrastruktur 1 080 945 810
Kortfristiga fordringar 35776 62473 32910
Kassa bank 57973 44 973 44 973
Summa tillgangar 767 765 781 810 800 526
Eget kapital 229 700 231 068 232 528
Avsittningar 9 404 9081 8 637
Skulder 528 661 541 661 559 361
Summa eget kapital, avsiittningar och 767 765 781 810 800 526
skulder
Ansvarsforbindelser 138 949 133 032 125 380
Borgensatagande 141 405 261 595 260 195
Balansbudget (tkr) 2027 2028 2029 2030
plan plan plan plan
Anlédggningstillgdngar 742 065 742 200 745778 747 336
Bidrag till statlig infrastruktur 675 540 405 270
Kortfristiga fordringar 31 664 40 614 40 660 41 066
Kassa bank 44 973 44 973 44 973 44 973
Summa tillgangar 819377 828 327 831816 833 645
Eget kapital 243 609 254 998 266 732 278 806
Avsittningar 8337 8 098 7853 7 608
Skulder 567431 565 231 557231 547 231
Summa eget kapital, avsiittningar och 819377 828 327 831 816 833 645
skulder
Ansvarsforbindelser 119118 113 618 107 761 106 904
Borgensétagande 258 795 257 395 255995 254 595



Hallefors kommun

Besdksadress: Sikforsvagen 7
Postadress: 712 83 Hdllefors
Telefon: 0591-641 00 (vaxel)
E-post: kommun@hellefors.se




